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Ponencias e Informes

‘

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al prbyécto de ley nimero 242 de 1987 Cimara y ni-
mero 228 de 1987 Senado, “por la cual se conceden

facultades extraordinarias al Presidente de la Repi-

blica para reformar los articulos 981 al 1035 y 1117 a
1126 del Codigo de Comercio”.

Sefior Presidente y demas miembros del honorable
Senado. de 1a Repiblica:

El sefior Ministro de Obras Publicas, doctor Luis
Fernando Jaramillo Correa, presenté a la honorable
Ccamara de Representantes el proyecto de ley de la
referencia, por mzdio de la cual solicita se revista Qe
facultades extraordinarias al Presidente dp la Repu-
blica, por -el término de un afio, para modificar el Ti-~
tulo IV del Libro Cuarto sobre las normas del “Con-
trato de Transporte”, articulo 981 a 1035 y la Seccion

_ III del Capitulo, Titulo V del Libro Cuartc en lo rela-~

cionado con el “Seguro de Transporte”, articulos 1}}7 a
1126 del Codigo de Comercio. -

Mediante el proyecto de ley 228 del honorable _Se;nado
de la Republica, se prétende corregir la injustm}g en
la que colocod 2 10s transportadores terrestres el Cpghgo
Je Comercio, en lo relacionado con 1a, responsabilidad
que conlleva el contrato de transporye para las partes
contratantes y para los terceros, asl comec ias’ causas
de exoneracién y limites de responsabilidac del trans-
portador cuando por pérdida de la cosa transportada
a ello hubiere lugar. . : ) '

En efecto, no se entiende por qué razén el Codigo
de Comercio establece una serie e injusta diferencia

en las materias indicadas en el parrafo anterior en'

perjuicio del transportador terrestre, la gque debe ser
subsanada con el fin de propender por una igualdad
de derechos y obligaciones =ntre los diferentes trans-
portadores terrestres, aéreos y maritimos. Al usuario
aéreo y maritimo se le hace soportar parte del riesgo

que implica el transporte, como quiera que también’
recibe un beneficio directo del mismo. Asi, por ejem- °

plo, a nivel de limitaciones en el monto indemnizable
en el transporte aéreo, la falta de declaracitn del valor
de las mercancias la suple la.ley con una suma fija
determinable, y, en el maritimo la indemnizacion se
limita al valor declarado por el remitente.

~ De acuerdo con lo expresado. el transporte maritimo
y aéreo, desde el momento mismo de 1a celebracién del
contrato, sabe el cuantum de su obligacién. En cambio-

en el transporté terrestre, auncuando el remitente de-
clare =1 valor, la ley suple en forma inexplicable la
voluntad del as partes, dandole derecho al remitente
para «demostrar procesalmente un valor superior al

- declarado, por lo que el transporte terrestre siempre

tiene incierto el monto de su obligacion, siendo fre-
cuente el hecho de que para algunos efectos el remi-
tente hace una declaracidon inferior al valor real ¥,
procesalmente puede mostrar otro diferents.

ILa legislacién actual, es una barrera infranqueable
para posibilitar la operaciéon del transporte interna-
cional, por tener establecido un tratamiento discrimi-
natorio para los diferentes modos de transporte (te-
rrestre, maritimo y aéreo). :

El -auge del transporte multimodal en los wltimos 15
afios, el empleo de contenedores que ha iacilitado la
-movilizacién de cargas por diferentes medios automoto-

. res, la celebracion del contrato de transperie especial-

mente internacional con la cobertura toiel de riesgo y
respongabilidad por un solo transportador “puerta a
puerta”, el empleo del transporte combinado dentro de
un mismo contrato (artieuio 987 del Cédige de Comer-
cio), v el surgimiento de nuevos documszntos negocia-
bles expedidos por’ los transportadores 2l recibo de la
mercancia, han planteado la necesidad de revisar las
rélaciones entre 10s tres grupos econémiccs gue toman
parte en la actividad transportadora. Y asi establecer
un reparto equitativo de los-riesgos y Ios eostos, sin
descartar los intereses colectivos implicites en toda
operacién transportadora. -

Por las anteriores razones, respetuosamente solicito
a los honorables miembros del Senado de la Republica
darle segundo debate al proyecto de ley nuamero 242

* Camara de 1987 y numero 228 Senado de 1887, “por la.

cual se conceden facultades extraordinarias al Presi-

.

dente de la Republica para reformar los articulos 981

a 1035 y 1117 a 1126 del Cédigo de Comercio”.
.

Honorables Senadores, )
Zamir Silva Amin.

Autorizamos el anterior informe
El Presidente,

“Luis Guillermo Giralde Hurtado.

. El Vicepresidente, - . A

: - Guillermo Angulo Gémez.

El Secretario, i .
Eduardo Lépez Villa.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 187 Senado, 223 Cé..mat:a_ de
1988, “por la cual se crea la Oficina de Investigaciones

‘Especiales de la Procuraduria General de la Nacién y

se fijan funciones”,

Sefior Presidente y demas miembros de la" C'Q{nis_iér)
Primera Constitucional del Senado de la R'apub_hca:

La compleja y vasta tarea que cons'titucionalmer.l’te
le incumbe -a 1a procuraduria General de la Naclon
en torno al control politico, administrativo y judicial,
se viene cumpliendo no de la 6ptima manera con que
la opinién nacional espera Ver traducida en 1'.ea11dad,
oportunidad y eficacia, no porque este. organismo de
control no ensefie voluntad y esmero, sino en razén a
una incapacidad infraestructural frente al gigante fe-
némeno de indisciplina del funcionario piblico que
muchas veces coincide con la delincuencia contempo-
ranea, ' cuyas manifestaciones cada dia rgsu_ltan ser
més protuberantes ¥ complejas; - MAas sofisticadas ¥y
arrolladoras; mas tecnificadas y abrumadoras, a tal
punto que los instrumentos existentes para repglerla
y controlaria suelen quedarse a la zaga en proyecciones
de resignacién y desfallecimento. o

. Este marco agobiante en que se desenvuelve uno Qe
los principales drganos de control del Estado, no sin
asomo de tesonera voluntad de dominar el detritus
social que se yergue como demoledor espectro, se pre-
senta como una realidad sentida que reclama €l nece-
sario fortalecimiento de las fuerzas del Estado al que
cada dia se le exige mayor intervencion y eficacia.
Con la creacién de la ‘Oficina de Investigaciones Es-
peciales que el proyecto de ley contempla, se pretende
obtener ese robustecimiento de los controles estatales

.antes aludidos por la via de la protecciéon y tutela de

Jos derechos humanos tan duramente golpgado§ en
nuestro medio y con un mayor cubrimiento nacional
en la actividad administrativa y judicial. g

El objetivo no es emular ni sustituir a otra u otras
instituciones que desarrollan funciones mas O, IENos
similares, Se busca discurrir en forma muy dinamica
y movilizante; se quiere tener una institucion con per-
files de rapida operatividad y desplazamiento hasta 1os
Jugares mas reconditos de la Reptiblica donde el feno-
meno se presents, sin el entrabamiento. del previo con-
ducto regular que generalmente-se reclama en institu-
ciones infraestructuralmente cerradas. .

Muy necesarias y loables son las funciones que se le
otorgan en el proyecto a la Oficina de Investigaciones
Especiales, comoquiera que se encargarda de emprender
‘investigaciones especificas alrededor de hechos que
lesionen o pongan en peligro de dafio a los derechos
humanos, bien juridico objeto de proteccion y tutela,

y de actividades administrativas'y judiciales que im- -~

pliquen dessgreio de la justicia, pues donde quiera que
se presenten estos hechos, la institucion cuya creaciéon
se propende se ocupard de conseguir la prueba reque-
ride. para que la Procuraduria General de la Nacién
pueda cumplir cabalmente sus funciones constituciona-
les y legales, esto es que con los elementos de juicio
recaudados lleve a cabo las acciones pertinentes de su
incumbencia. Eso lo que se deriva del articulo 2° del
proyecto de ley que sometemos a vuestra consideracién.
Y para no crear una infraestructura que le resultaria
altamente costosa al pais y que podria redundar ne-
gativamente en la aprobacion de este proyecto, puesto

que lo que-'se quiere es que este cometido salga a flote -

con la rapidez con que los acontecimientos sociales

disciplinarias, no se contempla en él la facultad de
‘adquirir laboratorios y elementos técnicos de investi-
gacién, ya que las pesquisas en el plano técnico y cien=
{ifico deberan cumplirse con el aprovechamiento de los
existentes en el sector publico, desde el orden nacional
al municipal. . .

Y por eso también el articulo 39 del proyecto no con-
templa un' fenéomeno mas de buroeracia, en virtud de
que los 60 cargos con-los cuales se-dota a la Oficina de
Investigaciones Especiales, es el numero mas -reducido
de personal con el cual este tipo de instituciones puede
cumplir aquellas actividades investigativas, puesto que
su disefio debe responder a los caracteres de movilidad,
operatividad, dinamismo, prontitud y eficacia. Tante
es asi que el articulo 4° le otorga facultades al Procu-
rador General 'de la Nacién para proveer los-cargos y
radicar equipos de trabajo en el lugar donde la, nece-
sidad del servicio lo aconseje, bajo la coordinacién de’
cualquier abogado de la Procuraduria. Con lo primero
se asegura la deszada y completa autonomia. de fun-
cionalidad de esta Oficina y un més inmediato y efec-
tivo control; con lo segundo se podra emprender con
la mayor rapidez y autonomia las investigaciones que
‘se reclaman sin importar la distancia en el desplaza-
miento de personal, que es una de las mayores difi-
cultades que hoy se presentan para satisfacer las ne=
cesidades del servicio, con la correspondiente soltura,
sin ataduras legales ni tropiezos burocraticos. .

Finalmente, la Oficina de Investigaciones Especiales
podra, por virtud de lo dispuesto en el articulo 5¢ del
‘proyecto, practicar cualquier clase de prueba de las
“legalmente previstas en materia de derecho discipli-
naric y lo que es mas importante, su valor probatorio
es el-mismo que el otorgado en el Codigo de Procedi~-

~ EDITADOS POR; IMPRENTA NACIONAL

miento Penal, articulo 338, a las pruebas recaudadas '

por los funcionarios a que se refieré el literal c) del
articulo 332, ibid., vale decir que a las labores de los
funcionarios de la Oficina de Investigaciones Especia-
Jes se les mantiene su efecto de producir pruebas que
eventualmente se utilizan como de Policia Judicial, si-
guiendo el criterio que ya trae el actual Cédigo de
Procedimiento Penal, sin que esto implique paralelisme
en las actividades investigativas, porque las de aquella

. son bastante delimitadas o especificas, esto es que’se

refieren al certrol administrativo y, judicial. De esta
manera se investigaran especialmente las violaciones
a los derechos humanos y aquellas conductas de”los
funcionarios ptblicos que atenten contra la salud, la
“economia, el medio ambiente y la disciplina del fun-
cionario publico en general; contra las actividades ad-
ministrativas y judiciales en el pais. De ahi deriva,
precisamente, el nombre de Oficina de Investigaciones
Especiales. :

Honorables Senadores,
Senador Ponente,

Aqtorizamos el anterior informe.
El Presidenbe:
- Luis Guillermo Giraldo Hurtado.
E1 Vicepresidente,
El -Secretario, )
’ Eduardo Lépez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Primera legislatura ordinaria del proyecto de ley de

Mario Olarte Peralta,

.Guillermo Angulo Gomez.

Acto legislative nimero 25 de 1988, “por medio del cual *

se erige a la cindad de Santa Marta, capital del Depar-
tamento del Magdalena, en Distrito Turistice, Cultural
e Historico”,

Honorables Senadores:

Tengo la honra de rendir ponencia para segundo
-debate respecto del proyecto de Acto legislativo regis-
trado en el Senado de la Republica con €l numero 25,
correspondiente al registrado con el numero 33 en la
_honorable Camara de Representantes.

Tiene como inmediato antecedente el Acto legislativo
numero 1 de 1987, por el cual se convirtié a la ciudad
de Cartagena en Distrito Turistico y Cultural, hacién-
dole honor al reconocimiento que le hizo la Unesco
como patrimonio de la humanidad, con fundamento
no s6lo en su valor histérico, sus tradicionss y la es-
_tructura cultural de una sociedad eminente, cuya ri-
‘queza intelectual la ubica en la primera jerarquia de
la Nacién colombiana.
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Santa Marta, para los mismos efectos, posee simila~
res titulos y categoria, no solo porque es la ciudad. mas
antigua del Continente ¥ del pais,:como que fue fun-
dada el 29 de julis de 1525 por el Adelantado, don Ro-
drigo de Bastidas, sing.porque es cuna de la Cultura
Tayrona y privilegiada zona geografica destinada ‘por
la. naturaleza para el desarrollo turistico de esa impor-
tante regién del Norte de la Reptblica. Alli estan,
como testimonio de sit:grandeza histérica, la que en su
momento fue la primnera Basilica y Catedral de. Colom-
bia; la Quinta de San Pedro Alejandrino, Gltima mora-
da del’ Libertador Simén Bolivar, cuyo genio legé a
las generaciones futuras no sélo su pensamiento poli-
tico de ‘proyeccién ecuménica sino la existencia de -5
Republicas unidas por lazos industriales en la co-
munidad de la Gran Colombia; la llamada Casa de la
Aduana, en la cual fue velado el cadaver del Liber-
tador; la Sierra Nevada, espectacular escenario que

permite contemplar, desde su maxima altura, el pano-’

rama imponente del Mar Caribe y a las 3 ciudades
que alumbran su destino promisorio. Variados climas,
desde el nivel del mar hasta la cumbre elevada de la
Slerra, prodigan el milagro de su excepcional varie-
dad geografica ¥ su promisoria diversidad biolégica,
expresién viva de la fauna y de la flora; playas 'y
bahias hermoesas y seguras magnifican una exténsa
zona predestinada para el turismo social; «interno y
receptivo; en sus alrededores el Parque Tayrona exalta
la grandiosa majestad de un pasado glorioso que hemos
de preservar come un tesoro invaluable, sintesis o
simbolo de la evolucign étnica y de Jas costumbres,
obra y progresos de una raga, raiz y ejemplo de primi-
tivos ancestros, con cuya cultura se enriguece la socie~
dad contemporanes. La “Ciudad Perdida”, por otra
parte, es’ el monumento mas extraordinario de los abo-
rigenes diseminado$ por el ‘area, milagro de la arqueo-
logia, admiracién de propios y extrafos, potente farp
que irradiando desde el pasado identifica recénditas
rutas de entrafable significacion  paleontolégica; sus
ferrazas, asentamientos humanos, desarrollos de la in-
genieria y, ‘en general, todos ‘aquellos vestigios prehis~
rénicos, comprueban la vida y el ingenio de esforzados
zborigenes con cuyo sentido comiin y pragmatico se
engrandece hoy la comunidad. K

Todo lo anterior, sin detenernos en el estudio de la
literatura y de la historia de 1a region, justifican que
<l municipio de Santa Marta séa organizado como un
13istrito Turistico, Cultural e Histérico, sin sujecion al
régimen municipal ordinario y dentro de las condicio-

nss que fije la ley. Bsta expedird un estatuto especial .

gobre su régimen fiscal y administrativo e igualmente
rara el fomento. y. desarrollo econdmico, social y cultu-
ral de la ciudad ‘mas antigua de América.-Desde luego
Ia ley también podra agregar otro u otros municipios
civeunvecinos al -territorio. del nuevo - Distrito, si su
anexion. es, solicitada por los interesados de -acuerdo
con las normas vigentes en tales circunstancias. Lo
nropio,. sobre las rentas-qué se, causen en el Distrito
Turistico y sobre la.participacién que le pudiera corres-
pende, todo en armonia .con disposiciones similares g,
las que rigen para el Distrito Especial de. Bogota.

Por todo lo -anterior me permito.proponer: .

Dése segundo ‘debate al proyecto de Acto legislativo
registrado’efl el Senado de ld Republica con €l niimero
25. correésponidiente-al registrado’en la Camara de Reé-
presentates con el niimero’ 33, “por medio del cual se
erige’ a la ciudad dé:Santa Marta, capital del Depar-
tamento del Magddlena, en Distrito Turisticd, Cultural
¢ Histérico”. -~ i oo o

Honorables .Senadores,

Hqgo Esg_:qba}r -Sigrra, -
Senador por la Circunscripcion Electoral
del- Magdalena, ’

Autorizamos el anterior informe

Bl Presidente,

. : Lnis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Vicepresidente, -

Guiliermo Angulo Gémez.
EJ Secretario, )

) Eduardo Lopez Villa.

I’OB{ENCKA PARA SEGUNDO DEBATE °
al Proyecto de Ity miimers 116 Camara de 1987-y 236
Senado de 1987, “por la cual se prorroga la vigencia
de una cesion”,

Senor Presidente, honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de la referencia, pre-
sentado por el sefier Ministro de Obras Publicas y
Transporte y el. honorable Representante Roman Gé-
mez Ovalle, por medio del cual se Jprorroga. por cinco
(5) afios mas '1a cesion hecha al Departamento de 1a
Guajira, del 5% del valor bruto de la produccién de
los yacimientos de gas que se explotan en ese depar-

tamento, en cumplimiento al mandato de las Leyes-

1z v 61 de 1978 y 1982, respectivamente,

Log recursos provenientes de la mencionada cesién
tenian como destino el Fondo Vial Nacional del Mi-
nisterio d€ Obras Bablicas y Transporte, para la cons-
truccidn de la carrvetera “San Juan del Cesar-Rioha-
cha”, pero los mil quinientos millones de pesos
(3 1.500.000) que se captaron en ocho afios y medio

(81%), durante la vigencia de la ley, no fueron sufi- -

‘cienies ‘para el c¢ahal cumplimiento al programa ‘de
construccion de la mencionada via. -

Se hace indispensable la terminacion de 'la cons-
truceion, reconstruccion, rectificacion y pavimentacion
de esta via-como fue el deseo del Legislador al expedir
la Ley 14 de 1978. Ante la necesidad inaplazable de
iniciar el disefio, la construccién y la pavimentacion
de la via que se ha denominado. carretera circunvalar
de la Guajira en el tramo inicial “La Majayura” en el
Municipio de” Maicao hasta’ *“Castilletes” que circunde
el territorio peninsular, en atencion a los requerimien-
tos de defensa nacional y proteccién de la frontera,

La construccién del tramo “La Majayura’, “Casti-

lletes”, es considerada por los Ministéerios de Defensa

Nacional y de Relaciones Exteriores de maéaxima prio-
ridad, teniendo en cuenta la desproteccion de las
fronteras, por falta de facilidades logisticas para de-
sarvollar programas de vigilancia, control y seguridad
nacional. Ademdas integraria a la comunidad guajira
al desarrollo social y econémico del departamento y de
nuestra- Nacion y se aprovecharian los grandes recur-
sos mineros y turisticos de esta regién del. pais. Asi
160 entendieron las Comisiones Terceras de Camara y
Senado y-la plenaria de la hongrable Camara de Re-
presentantes al aprobar el proyecto. de ley en sus de-
bates correspondientes.

Por las razones expresadas, sefior Presidente y hp:
norables. Senadores, me_permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley mumero
116" Cdmara y 236 Senado de 1987, “por la cual se
prorroga la vigencia de una cesion”. v .

Cordialmente,
’ - Juan José Garcia Romere,

“ ‘Serador Ponentg., -
Bogota, D. E, 9 de diciembre de 1988.
SENADO DE LA REPUBLICA

Comisién Tercera Constitucional Permanénte.
Bogota, D. E,,'9-de diciembre de 1988.

Autorizamos el ante,fiq;' informe. ) L

" El Presidente, .
ST o Héctor Quintero Arredondo.

. El -Vicepresidente, . .
. Qx_nar Yepes Alzgt&;.

El Secretario General Comision Tercera Senafio',:

Asuntos Econémicos, o
’ ‘ Estanisiao Rozo Nino.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

" al Proyecto de ley nimero 191 Senado de 1988, 161

Camara de 1988, “por. la cual se ‘modifica y adiciona
N ‘el articulo. 13 de la Ley 13 de 1973,

" Sefior Presidé,nl;,e, hoporables Senadores:

Cumplo con, el honroso encargo de rendir ponencia
para segundo debate al proyecto de ley de’la referen-
cia, el mencionado proyecto de ley por requerir inicia-
tiva' del Ejecutivo.tiéne la conformidad del sefior Mi-
nistro’ de, Desarrollo Econémico,” doctor Carlos. Arturd
Marulanda, Ramirez. T )

Los argumentos gue motivaron a los autores del

'pljoye’cpo son -acogidos por el ponente, aceptando que .

ellos obedecen claramente la necesidad de darle par-
ticipacién en el manejo y utilizaciéon de los recursos
que por regalias de la rmina de’“Cerromatoso” recibe
la CVS, al municipio donde esti ubicada la misma y
aquellos que se encuentran dentro de su zona de in-
fluencia. La forma auténoma como la CVS, ha distri~
buido, y manejado  dichos recursos desconociendo
muchas veces en la elaboracion de’ sus proyectos las
sentidas necesidades de los municipios de la zona deé
influencia, ha generado segun lo expresan los autores
del proyecto, una'Serie de’ conflictos 'de tipo regional
que se evitarian “si a cada ulio ‘de estos municipios se
le asigna una participacién forzosa de dichas regalias,
y se 'les da autonomia de administrarlas para que
puedan adelantar los proyectos que concepto de la
adminjstracion sean prioritaries”. Por ello considera
el ponente 1o bondadoso al buscar 1no sélo hacer jus-

ticia y equidad en el reparto y manejo de las regalias,.

sino armonizar los intereses de la CVS, con los mu-
nicipios de la zona de influencia de la mina de “Ce-
rromatoso”, evitando hoy 14 continuidad de los con-
flictos existentes. LT ’

Considera favorable el ponente la obligacion que
el proyecto establece de utilizar en inversién no me-
nos del 85% de los recuisos que reciban los municipios,
forzandolos “a que éstos adelanten las distintas obras
necesarias para mejorar el nivel de vida de sus ha-
bitantes, objetivo esencial de esta clase de tributos”.
Importante es la obligacién que se le crea a la CVS,
de utilizar ios recursos que le quedan en administra-=
cion directa prioritariaménte en la ¢onstruccion; has-
ta su total terminacién, de los acueductos regionales

en ‘el Departamento de Coérdoba. Asi lo entendieron

las Comisiones Terceras de Camara y Senado y la ple-
naria de la honorable Camara de Representantes al
aprobar el proyecto de ley en sus debates correspon-
dientes. ’

. Por las razones expuestas, sefior Presidente y ho-
norables Senadores, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 151

" Senado de 1988, 161 Camara de 1988, “por la cual se

modifica y adiciona el articulo 13 de la Ley 13 de 1973".

Cordialmente,

1

Juan José¢ Garcia Romero,
Senador Ponente,.

Bogota, D. E, 9 de diciembre de 1983.
SENADO DE LA REPUBLICA

Comision Tercera Constitucional Permanente.
Bogota, D. E., ¢.de diciembre de 1988,

Autorizamos el anterior informe

El Presidente, - '
. Héctor Quintero Arredondo.

El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate,

El Secretario General Comisién Tercera Senado,
Asuntos Econémicos, : .
Estanislao Rozo Nifio.

PONENCIA PARA SEGUNDOQO DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 237 Senado de 1987, “por Iz
cual se enajenan unos inmuebles nacionales y se
. dictan otras disposiciones”.

Senores Senadores:

" Cumplo con el encargo de rendir ponencia para se-
gundo debate sobre el Proyecto de ley numeo, 138
Camara de 1987 y 237 Senado de 1987, “por la cual se
enajenan unos inmuebles nacionales y se dictan otras
disposiciones”, presentado a la consideracién del Con-
greso por, el sefior Representante por la Circunseripcién
del Valle del Cauca, doctor Atilio Moreno Paz y apro-
bado por la Camara en los debates reglamentarios
durante la legislatura de 1987. :

" El proyecto autoriza la enajenacién, a titulo gratuito,

"en favor del Municipio de Buenaventura, de las obras

ejecutadas por la CVC, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo Integral de ese importante puerto de nues-
tro pais. ’ : o .

No abrigo dudas sobre la justicia y la conveniencia
del proyecto, que acomoda la situacién de hecho- que
ya existe a las normag de derecho que résulta adonse-
jable dictar. Si algo hubiera que afadir a la exposicion
de motivos y & los informes rendidos por el sefion
Representante Miguel Motoa Kuri, yo diria que el
pais vive en deuda incancelable con el Puerto de Bue-
naventura, ‘generador de cuantiosos recursos para ‘el
pﬁis,'per.o bien olvidado, no obstante el hecho de que
es nuestra ventana sobre el océano del Siglo XXI; en
el Mar de Balboa. :

Sefiores Senadores: no vacilo en proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntmero 237
Senado de 1987, “por la-cual se enajenan.unos inmue-
bles nécioxlales y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente, )
’ Gustavo Balcazar Monzon,
Senador’ Ponenté.

Bogota, D. E, 7 de diclembre de 1988.
SENADO DE LA REPUBLICA

Comi_sipq Tercerz;m Constitucional Permanents,
Bogofé, D. E, 7 de diclembre de 1988

- Autorizamos el anterior informe.

VEI Presidente, -
- Héctor Quintero Arredondo.

El Vicepresidente,
- Omar Yepes: Alzate.

El Secrctario General Comisién Tercera Senado,

Asuntos Econémicos, »
- Estanislao Rozo Niiio,

PONENCIA PARA SEGUNDGC DEBATE

al .Proyecto de ley nitmero 65 de 1988, “por la cual 1a
Nacién se asocia a la conmemoracién del trigésimo
aniversario de la Asociacién Colombiana
de Universidades”,

Honorahles Senadores:

La Asociacién Colombiana de Universidades, inte-
grada por cincuenfa centros de educacion sup,eri_orz 23
de ellos de caracter oficial y 27 privados, ¢elebré el
pasado 22 de Junio el trigésimo aniversario de su fun-

dacién.
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L.a vida de ASCUN coincide con la época mas im=-
portante de transformacion y desarrollo de la educa-
cion superior en el pais, no solo por la impresionante
multlphcacmn de alumnos y profesores registrada
desde 1958 sino. por la diversificacion de programas
académicos, y la creacion de instituciones universita-
rias en las principales regiones de Colombia. Baste -
decir que de los 20.000 estudiantes matriculados. en
aquel afio se ha pasado a una matricula en la educa-
cién superior que supera la cifra de los 420. 000. alumnos
y los 3.50¢ proiesores de aquella época se convirtieron
en los 60.000 de hoy. . )

Los cambios profundos que ha v1v1do la umvmsmdd
han sido causa y efecto de numerosas transformaszio- -
nes de la sociedad ocurridas durante las Gltimas tres

- décadas, entre otras el ingreso masivo de la mujer a
las mstltuclones de educacién superior, el progreso -

cientifico vy tecnologico y la revolucion urbana. En -
este complnjo turbulento y acelerado proceso, la Aso-
ciacién Colombiana de Universidades ha sido un pro-
tagonista importante como escenario de didlogo de -
jas directivas universitarias e instrumento de expre-
sién de ideas y prmclplos de especial 51gn1fxcado en la

educacién superior.

Purante sus diez primeros afios de existencia, la
Asociacién Colombiana de Universidades ejercio una
influencia muy grande en el sistema de aprobacion de
programas y umver51dades Miés tarde, 4l establecerse
el Instituto Colombiano de Educacion Superior, ICFES,
la segunda década en la vida de ASCUN se caracteri-
z6 por.una nueva relacion con el Estado durante la -
cual se presentaron algunas adaptaciones y ‘ajustes
jmportantes. Finalmente se puede decit que durante -
Jos tultimos diez afios se ha consolidado un clima
de mayor armonia y respeto reciproco entre ASCUN

- y.el. ICFES lo cual es muy importante para los obje- .

tivos_que ahora ‘debe atender la educacién colombiana -
encabezada por su sistema nacional universitario, como
el.impulso a la investigacion en general y multiuniver-
sitaria, el fortalecimiento de los post-grados, ‘el pro- -

greso de los demis mveleb del sistema educdtivo-y el -

liderazgo de la univers siddd en el desarrollo regional
y .nacional, asi como a nivel Latinoamericano. .

En_el marco del pluralismo cultural; educativo y
cientifico, la Asociacién ha buscado entre otros ob-
jetlvos apoyar y estimular la autonomia academlca v
econdmica de las universidades, elevar el nivel cien- -
tifico de la educacién_superior colombiana, velar por -
la modernizacion y tecnificacién de las estructuras
universitarias y respaldar el desarrollo intelectual y
armoénico del estudiante a fin de lograr su posterior -
integracion en €l seno de la sociedad colombiana.

En ‘estrecha colaboracién con el Instituto Colom-
biano para el Fomento de la’ Educacion - Superior,
ICFES, la Asociaciéon ha constituido, desde 1981, el
Simposio Permanente_ sobre la Umversidad ‘actividad .
singular- en la América, Latina, cuyos' estudios y’en=
foques de cardcter mundial, regional y nacional, han-
contrxbmdo a reafirmar la seriedad de las mvestlga— .
cmnes atispiciadas por la Asociacién, asi como a real-
zar su prestigio en el ambito contmental Sin duda .
alguna el Cuarto Seminario General del Simposio que -
se iniciar&d en este afio, aportara nuevos e interesantes

‘temas de reflexion y progreso para los circulos aca-

démicos.
“BEn ‘forma 51mu1tanea la, Asociacién ha emprendido

- estudios ‘sobre temas espécificos eritre otros sobre el

futuro de los programas de. post-grado, los .costos de -
1a, educacion superior en Colombia y la América La- .
tina, las profesiones -y el mercado laboral y las.ca-
racteristicas del estudiante universitario promedio en
el pais. °

‘De singular interés ha, 51do la investigacion realiza- .

‘da sobre los programas ‘educativos .y el pensamiento

cientifico del Libertador Simén Bolivar, con los cuales-
se, busca destacar-la trascendencia e 1mportanc1a de .
sus 'ideas en la formacién de las juventudes umver51— .
tarias, como p1lares de la nacionalidad. . :
‘A través de su organo ‘“Mindo Universitario” 1a
Asociaclon divulga. sus programas y actividades.. Asi’
mismo, como muestra de la intensa actividad desarro- -
1l4da .por la Asociacién, cabe anotar que el Consejo
Nacional de Rectores, 6rgano coordinador de la’politi-
ca “artistica, cultural, social y deportiva de la AsO-
ciacion, logr6é restablecer. en 1987, en coordinacién -

con Coldeportes los Juegos Unwermtanos Nacionales.

Por todo lo anterior me permito apoyar la iniciativa -
presentada por los Ministros .de Hacienda y Crédito
Piblico y Educaciéon Nacional, con el fiih de “conme-=
morar esta efeniérides mediante la destinacion de cin-
cuenta millones de pesos a la Asociacion Colombiana
de Universidades, pdra respaldar la importante labor °
resdlizada, por la Asociacién y darle nuevas p051b111—
dades para ampliar v dotar su sede fisica. '

Por las razones anteriormente expuestas; me permito -
proponer: Dése_segunide debate al Proyéecto de ley nu-
mero 65 de 1988, “por la cual la Nacién se asocia a ~

1a conmemoracion del trigésimo aniversario de.la Aso- - -

eiacion Colombiana de Universidades”.

‘Luis Carlos ‘Galan Sarmiento
Senador ponente.

Bogotd, D. E., noviembre 24 de 1988.
SENAbo DE LA REPUBLICA
Comision Segunda Constitucional Permanente. .
ﬁ?.ogétz’x, D. B.
. ‘Autorizamos el pi'ésente informe.
'Fl Vicepresidente,

noviémbre 2 de 1988.

Miguel Santamaria Davila.

E] Secretario General, Jaime Lara Arjona.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 206 Senade, “gor Ia cmal

se autoriza al Gobierno Nacional para pmrmgar un

contrato”.
Honorables Senadores:

El Proyecto de ley ntmero 206 Senado, sobre ‘el cual
me permito rendir ponencia, pretende otorgar autori-
zaciones al Gobierno, con el fin de que atienda a la
prorroga por un afio, del contrato que veheera el

proximo 31 de diciembre, que se ‘viene celebrando con .

la Federacién Nacional de Cafeteros, sobre la. presta-
cién de servicios y actualizacion. del manejo y admi-
nistracién del Fondo Nacional del Café.

Es .conocido de los honorables Senadores que ac-
tugdlmerite cursa en .el Congreso el Proyeéto de ley nu-
mero 125 Senado, con ponencia favorable y pliego
de ‘modificaciones ‘del honorable Senador, William Ja-
ramilio Goémez, publicado en los Anales nimero 191.
El Senddor ponente hace énfasis ‘en la riécesidad de
que el Congreso expida una ley marco, ‘que ‘ordene y
tutele las relaciones del Estado con la economia Ca-
fetera, que permita ‘darle vida legal a la cuenta de
Tesoreria “Fondo ‘Nacional del Caié”,
parametros dentro de los cuales ‘deba. desarrollarse
su gestion, con la -’ premsa finalidad de proteger el in-
greso de los pequenos y medianos caficultores-y evitar -
Jos efectos nocivos que, sobre la economia macional
suelen ‘traer 1as variaciones ciclicas d€ los precios”ex-
térnos como consecuencxa de la falta de una'ley marco

" que ‘gobierne la.acécion del Fondo ‘Nacional del Café.

Dicha ley marco se encuentra- en tramite en el Con-
greso 'y parede fundameéntal que mientras €s obJeto de

.un examen prolijo por el Congreso y la- opinion, - ‘se "

prorrogué tan solo por un - afio el contrate-<de- manejo

entre el ‘Gobierno -y la‘ Federacién *autorizado- por el -
Decreto ‘20178 de 1940 Porque sin duda resultara 'a

todas' luces beneficioso para el pais: y para los ca-

ficultores el cuidadoso- .analisis de la ley marco.

En tal v1rtud me permlto _proponer:

“Dése prlmer debate  al Proyecto de 1ey ndmero 206
Senado, ‘por la cual se autoriza al Gobxerno Nacional
para prorrogar un contrato’”. . S

Vuestra. Comisién.

K

Sehador ponente

Bogoté D. E., 7 de diciembre de 1988

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto_de ley numero Kkt Camara de 1988, 113 Senado
dé 1988, “por_ la cual e conceden ‘facultades ‘extraor-
dinarias - al sefior- Plesxdente de la ‘Repiblica para
revisar la actual sxtuacnon de la reserva Sierra de la

Macarena y definir sus limifes reales”.

Sefior Presidente
Honorables Miembros Common Pr:mera
E. S M.

-Por desxgnaciéri de la Presidencia- me ha corres-
pondido rendir ponencia para primer debate.al pro-

yecto de ley de la referencia, razores por-las.cuales.y -

debldo a la unportancm de la materia, ‘considero que
vale la. pena que a’c¢ontinuacion conczcameos los ante-
cedentes de .esta iniciativa, asi como sus objetivos con

- miras a que la Comlslon tenga un conocimiento real -

que le permita tomar la decision que considere mas
adecuada:

A, - Antecéclente§ del proyecto

‘Kl proyecto “de, ley motlvo del presente informe fue

presentado ala consxderaclon de la honorable Camara .

de Representantes por el honorable Representante
Jorge Ariel Infante Leal, con el -réspaldo del sefior
Ministro de Agricultura doctor Gabriel Rosas Vega.
En la Comiision Primera se designé como ponente. al
honorable Representante leerlo Villarreal Ramos.

Mediante el proyecto, se daban facultades amplias
e .indefinidas en el tiempo al-sefior Presidente "de la
Reputblica, para que revisara la actual situacién ‘de la '
reserva Sierra de la ‘Macarena y definiera sobre $is

lirnites reales'y fue aprobado” sin ‘modificacién alguna °
en la. Comisiéon Primera. Posteriormente la Camara,
de Representantes disSpuso. que el proyecto regresara -

a la Comisién Primera con el fin de que se le intro-
dujeran las modificaciones necesarias para asegurar
su constitucionalidad, ‘al ténor “de lo ‘dispuesto en el
articulo 76 numeral 12 de la Constitucion Nacional.
Finalmente heclias las correcc1ones ‘anotadds por ia
Camara, el proyecto, sin pliego de modificaciones, .se
presenta a_la consideracion de los miembros de esta
Comisién en los. términos 31gu1entes “De conformidad
con lo previsto en ei- -numeral 12 del drticulo 76 de la
Constitucion Nacional, revistese ‘de facultades extra- .
or dmarlas al Presidente de la-Republica por el término

de “séis nieses, contados a partir de la pwmulgacmn )
de la preeenfe ley, pa1a que dicte normas - sobre la -

actual situacion de la réserva Sierra de la Macalena
en las siguientes. mateuas
a) ‘Definir sobre ‘sus limites reales. .
b) Zonificar y -clasificar ‘el area de esta resetva,
teniendo en cuenta las disposiciones del €odigo Nacio-

establezca los -

. Mario Glarte Peralta © .

nal de los recursos naturales rsnovables y de protec-

cién del ‘medio ambiente sobre la materia’”.

B. - Objetives del proyecte.

Tal como se desprende de la simple lectura del,
articulo transcrito en el punte antericr, eon el pro-
yeécto se pretende dotar al Estado colombiano de !

instrumentos juridicos adecuados dentro del marco de

las competencias que el Constituyente asigna a cada

una de las ramas del poder publico, para que pueda
hacer pronta, oportuna y eficazmente frente a la

problematica econdmica, social, politica y anibiental

de la reserva de la “Sierra de la Midcarena”.
Lo anterior por la circunstancia, como es bien

sabido, de que el Gobierno Nacional no ‘cuenta con .

facultades legales que le permitan expedir una regla-
mentacién entaminada a preservar este exclusivo te-
soro natural.

‘El Ministerio de Agricultura - Oficina de .Planea- .
miento del Sector Agropecuario, ha heeho un juicicso -

andlisis' de la actuial situacién de la reserva el que

por ‘considerarlo ajustado a la situacion real de la _

reserva acogemos en su integridad.

“Colombia asumirda en un corto plazo el grave
riesgo ecolégico y socioeconodinico, si el Estado no se
apersona en esta oportiinidad para salvar de la des-
truccion ‘colonizadora, la reserva nacional natural
de la Macarena, considerada por los naturalistas
mundiales; como una de las reservas mas importanies

del universo, dados los valores gecbiologicos histérico- -

culturales y el vivero biolégico ghe-ella encierra para
el desarrollo de la investigacion. y la ciencia.

“Est;a reserva, locglizada en el Depa.rmmento del

Meta y delimxtada por, el Decreto '2263- de 1965, encie- -

rra una superficie de 1. 131 350 hectareas, conforqua,

por dos ecosistemas particulares; el de Serrania, pre- .
sénte en la sierra propiamente dicha y el de selva .
humeda-tropical de semillaviura y Ilanura, a veces .
innundable, que se conjugan eritre si en 'él desarroilg -
de los diferentes procesos de’ reproduceion biologics |

y -los cuales deben conservarse "adecuadamente paia

que cumplan los objetivos para lgs chles se cred la

reservacion’.
“L.a Macarena fue declarada por. la 'Ley 52 de 1843

reserva nacional ‘con cqracter de reésérva biolégies, -
natural para su conservacion y el desarrollo de estil- -
dios - de ciencias natur'ale‘s y declarada: igualmente '
monumento nscional por la Ley 153 d€ 1959 en razdn -

a -su.importancia cientifica. Posteriormeinte. fue incor-

porada @ la Universidad Nacional por la Ley 57 de *

1963 ‘para facilitar el progreso dé nrogramas educa-

tivos y de investigaciones de cainps en pro del des-
arrollo econdémico-social y- sanitaric de. los Llancs
Orientales de Colombia. En 1965 el ‘Gobierno Nacional
mediante el Decreto 2963 sefizl6 la superficie y limites -
en- desarrollo de .las facultadlcs’

de . la 1ese1vacxon
conferidas ‘por. ‘el artiéulo 5% de’ la Ley 52" de 1948:

Mas tarde en 1971, el INDERENA entitiad de la admi- -
. nistracién nacional creada para la protecclon del am-

biente, la admlmstracxon conservacion -y manejo cn
general de 10s‘reclirsos naturales y de las areas del

sistema de parques nacionales en el territorio nacional,

redelimité la reserva con aprobaci()n ministerial (Re-
solucion 440 de 1971) como umca alternativa técnica-
social viable ehéofiitrada en-ede miémento para ‘solu-
cionar un alto porcentaje de la colonizacion alli

establecida, ‘actuacién que ciiico aflos despues fue ’
declarada. nula . (Sentencm del '8 de julio de ‘1976 ‘dic-°

tada por la Sald de Contericioso Administrativo del
Consejo de Estado), por- considerar de mcompetenr‘za
del INDERENA para tal finalidad .y 'por ioldacion a

lda ligsg)Ley_ 52 de 1948, Ley 1663 de 1859, Decreto 2063
e

Rl problema de colonlzacmn progleswa en’la l\da-

cdrena, €s alarmante y muy complejo por revequr

todos'los matides de caradter polmco y socxo econom)co ’

y“de impacto ambientsal de alta graved'md causado por’

uha colonizadion’ expontanea “eritiea, progreswa e

irreversible, que ha venido locahzandme ‘desde tlemro o

atras fundamentalmente én vegas “estrechas’ de 10s ris

que delimitan la reserva y el cual 'estd most;rando un :

sério pellgro para la paz 's¢eial, regional y ‘nacional.
Pues las necesidades prlmarlas de un gran nuinerc ie
fainilias r campesinas,’ en cuanto a’ tlelras crédito,

asistencia tecmca, educacion. salud y. demas no han -

sido atendidas por-los servicios del ESL'ICIO por encon— :
trarse est;ablemdas dentro ‘de im area ‘de Teserva -

natural -en la que’ 1a fllosof'a de las normas legales

v1gentes que regulan su preservacion y: maneJo 1o’

pérmiten ¢l ejércicio de ninguna clase de desarroilo

agropecuario o agroforestal De otro hdo és verdade-
ramente lamentable la destrucéion a la que ha venido

consecliehtemente sometlda la resérva, considerada

ciertamente como una de las mas. nnportantes ‘del

mundo todo lo cual amerita_la toma de una decision

gubernamental Justa rapida y aterrizada. Pues. de 1:3."
manera de céomo se enfrente este problema depen— )
dera el ex1to o el fracaso futurs en la eJecucxon ‘de ©
las politicas de pdz en dicha regién y'de 1a d.dmlﬂN-

tracmn del sistéma- colombmno de parques nacionales

y ~de ma.nejo de ,récursos, naturales renovables

gl Mifiisterio de Agrlcultura ccnscxente de la gra-~ |

vedad de tal situacién y de la urgoncla de encontrar

una férmula de solucién que concilie el grave problema, |

social que alli se presenta con la nécésidad de prote- -

gér y conservar. una bluena parte de los’ valores

hlstorlco geobxologlco., y cultlu:al(—:q aue_aun subsisicn

en-la reserva, después de un detenido analms Juridieo

vy técnico desarrollado por sendes gnmos interinst *i-

cxonales (en lo que tuvo aceidén la Precuraduria Gene-
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ral de la Nacién en su condicién de coordinadora y
fiscalizadora), y de haber evaluado .las inquietudes
manifiestas tanto por los colonos, como por las enti-

dades involucradas en el manejo de dicha reserva -

concluye y recomienda lo siguiente: - )

- “a) La alternativa de llevar a cabo un plan de
reubicacion de colonos fuera de la reservacion, se ha
considerado como ‘ideal’ mas no como la mas practica
por razones obvias conocidas.

b) Otra alternativa como la de realindar la reserva,
tratando de buscar un limite arcifinio a través del
rio cobra por ejemplo (limite de la realindacién ante-
rior, declarada nula por el Consejo de Estado) o por
el rio Cafre, no tendrian sentido.prictico po--rcuanto
no oslucionaria sino en parte el problema colonizador

_y de ofro lado quedaria por fuera de ella una buena
porcién del ecosistema forestal tropical.

¢’ Una alternativa de realinderar la reserva circuns-
cribiéndola exclusivamente al ecosistema 'de la siérra
como tal, y dejando por fuera el ecosistema comple-
mentario de bosques tropicales de semillanura y
llanura, inundables actualmente inalterado por su
exclusiva vocacién forestal, no tendrs sentido cienti-
fico y practico y podria considerarse mas bien como
una cercenacién ecologica”.

Importancia del proyecto de ley.

El Consejo de Estado en tres oportunidades (Sept. 20
de 1971, julio 3 de 1985 y septiembre de 1988) a pre-
ceptuado que “los limites de la Macarena pueden ser
‘cambiados por el legislador y no por el Gobierno”;
pues se consideré que el Gobierno agoté las facul-
tades que la- Ley 52 de 1948 le confirié al expedir en
1965 el Decreto 2963 que sefialé los limites de la
reservacion. En consecuencia este proyecto de ley
‘tiene una importancia vital en la solucién definitiva

-~del -problema de equilibrio econémico y de la coloni-
zacidn que vive-la reserva de la Macarena, conciliando.
la defensa del ecosistema con la solucién del problema
social de los colonos establecidos alli.

De otra parte, vale la pena informar a los honora-
‘bles Senadores que el ponente ha tenido comunicscion

con el Presidente de la Asociaciéon de Colonos ubi- -

cados en la reserva, con el Rector de la Universidad
Nacional, asi como con diferentes estamentos guber-

namentales y privados con el objeto de conocer sus.

‘epiniones ‘en relacidon con el proyecto sometido a

vuestra consideracién, quienes han. expresado su con-

formidad "y la urgente necesidad de que el Estado
colombiano expida-la reglamentacién legal que per-
mita preservar la reserva. ~ .

Como consecuencia de lo expuesto,’ me permito pro-
poner a los honorables Senadores de la Comisién Pri-
mera la siguiente proposicién: “Dése primer debate
al Proyecto de ley ntimero 79 Camara, 113 Senado de
1988, ‘por el cual se le otorgan facultades extraordi-
narias al sefior Presidente de la Reprblica para revisar
la actual situacion de la reserva Sierra de la Macarena
y definir sus limites reales’”. '

De vuestra consideracion,
: Zamir Silva Amin.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al 'Proyccto de ley niimero 176/88 Senado, “por la cual
s¢ modifica "el Cédigo Nacional de Transporte Te-
rrestre”, .

Honorables Senadores:

Sefior Presidente, deméis miembros del honorable
Senado de la Repiblica, cumplo con el encargo de
rendir ponencia para segundo debate ' del proyecto
de ley mencionado, el que ha sido puesto en consi-
deracién de esta Corporacién por el sefior Ministro de
Obras Publicas y Transporte, doctor Luis Fernando
-Jaramillo Correa.

Este proyecto, busca adecuar la legislacion existen- .

te .en 1la, materia, unificindola y simplificindola co-
mo es el caso de las licencias de conduccién las que
reducen a la mitad de sus categorias; igualmente se
pretenden eliminar algunas incongruencias existentes,
como son la de expedir licencias de conduccién pro-
visionales cuando se ha retirado por sancién. Se eli-
mina la autorizaciéon existente para que una persona
que. posee licencia para manejar automévil, pueda
conducir amparado por la misma motocicleta, sin
tenerse en cuenta que éstos son dos tipos de vehiculos
muy diferentes; se elimina la restriccion existente

para que quienes tengan licencla para conducir trac--

tocamién puedan conducir otro vehiculo, ya que ac-
tualmente no les estd permitido. -

También busca facilitar la conduccién de vehiculos
a los extranjeros y colombianos residentes en el ex-

terior, que se encuentren temporalmente en el pais

y estén capacitados para hacerlo.

Un aspecto importante de este proyecto es el de
permitir la flexibilidad de la norma, al autorizar al
Gobierno para reglamentar los requisitos y condicio-
nes, que requieran de acuerdo con el avance tecno-
légico y cultural del pais, logrando de esta manera

que las reglamentaciones que se expidan sean agiles-

y contemporaneas a la situacién que viva en un de-
terminado momento nuestra sociedad, ya que, las in-
novaciones tecnoldgicas y la evolueién ecultural im-
pondrian nuevas situaciones y necesidades a las que
se deberan ajustar.

Por lo anteriormente expuesto, me permito propo-
ner a los honorables Senadores: Dése segundo debate
al. Proyecto de ley ntimero 176 de 1988 Senado, “por
el cual se modifica el Codigo Nacional de Transporte
Terrestre”. .

Félix Salcedo Baldién
Senador ponente.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley nimero 176 de 1988, por la cual se
modifiea. el Cédigo Nacional de Transite Terrestre.

I .
De las autoridades de transito.

Articulo 1? EI articulo 3? del Decreto-ley 1344 de
1970, quedard asi: .

Articulo 3% Son autoridades de transito las siguien-
tes: ’

1. El Ministro de Obras Publicas y Transporte.

2. El Instituto Nacional del Transporte.

3. Los organismos de transito del nivel departa-

- mental, distrital, - metropolitano, intendencial y co-
misarial y sus respectivos agentes de transito. -

4. Los alcaldes municipales. -

5. Los organismos de transito municipales y sus
agentes de transito.

6. Los inspectores de policid.

7. La Policia Nacional en sus cuerpos especializa-~
dos de Policia Vial y Policia Urbana de Transito.

Articulo 2° Derégase el articulo 4? de! Decreto-ley
1344 de 1970. :

Articulo 3? El articulo 5° del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi: : .
- Articulo 5° Corresponde al Intra absolver las con-
sultas que le someta el Gobierno, presentar las ini-
ciativas que juzgue convenientes en la materia y
cumplir las funciones que-le sefialen la ley y sus
reglamentos, y las consultivas y de inspeccion que le
fije el Gobierno.

IX .
De’ las escuelas de ensefianza automovilistica.

Articulo 4° El articulo 2° de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 12 del Decreto-ley 1344 d
1970, quedars asi: . .
" Articulo 2° Las escuelas de enseflanza automovilis-
tica piblicas o privadas, necesitan para su funciona-
miento licencia del Intra, otorgada a través de su
Oficina Central o de sus Direcciones Regionales, re-
novable cada dos (2) afios, para lo cual el Gobierno
Nacional defterminara los requisitos que deben cum-
plir. '

Articulo 5° El articulo 3° de la Ley 33 de 1986,.

modificatorio del articulo 13 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedari asi:

- Articulo 3¢ El Intra, previa asesoria del Sena, de-
terminara los programas de ensefianza, equipos, ac-
cesorios de los vehiculos de ensefianza y demas requi-
sitos pedagégicos que se exigiran a’las escuelas de
enseflanza automovilistica para el otorgamiento de la
licencia. de funcionamiento.

Articulo 6° El articulo 4° de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 14 del Decreto 1344 de 1970,
quedara asi: -

Articulo 4° El Intra controlara periédicamente el
funcionamiento de las escuelas de enseflanza auto-
movilistica publicas o privadas, vigilarda el cumpli-
miento de los programas establecidos y de las normas
que regulan su funcionamiento.

El Gobierno Nacional determinari el régimen de
sanciones aplicables por el incumplimiento a lo pre-
ceptuado en el presente articulo. ,

Articulo 7° El articulo 5°. de la Ley 33 de 1986,
modificatorio del articulo 15 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi:

Articulo 5° Todo instructor en técnicas de conduec-
cién para desémpefiar su oficio, requiere la corres-
pondiente licencia expedida por el Intra, previo el
lleno de los requisitos, que para tal efecto establezca
este Instituto. .

Parigrafo 19 La licencia de instructor en técnicas
de conduccién tendra validez en todo el territorio
nacional y deberd ser exhibida a solicitud de la au-
toridad competente. N

Pdrdgrafo 2° Los poseedores de licencias de ins-
tructor en técnicas de conduccién al momento de
entrar en vigencia la presente ley, deberan presentar
un examen en el Intra para convalidarlas, con lo cual
se haran .acreedores a la licencia definitiva. Esta
licencia tendra vigencia indefinida. °

TII1
De Ia licencia de condueccion,

Articulo 8° El articulo 8° de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articule 18 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedara asi: . ’

Articulo 8° Nadie podra conducir vehiculo alguno
en el territorio nacional sin llevar consigo la corres-
pondiente licencia de conduccion.

Estin eximidos del deber de portar licencia:

1. Los aprendices que conduzcan vehiculos auto-
motores,” acompafiados por su instructor autorizado.

2. Quienes en caso de pérdida u otro motivo legal
hayan obtenido de las autoridades de transito permiso
especial para conducir. La vigencia de este permiso
serd, de sesenta (60) dias habiles. ’

Articule 92 El articulo 9° de la Ley 33 de 1986, mo-

. dificatorio del articulo 19 del Decreto-ley 1344 de 1970,

quedara asi: )

Articulo.9° Las licencias de conduccién seran de las
siguientes categorias:

1# Para conducir motocicletas. ’

2% Para conducir vehiculos agricolas o industriales
en vias piiblicas.

3% Para conducir automoviles, camperos y camio-
netas. : '

4* Para conducir camiones rigidos, buses y busetas.

5% Para conducir un conjunto de vehiculos o trac-
tocamiones. .

Parigrafo. Para la conduccién de vehiculos de ser-
vicio publico de pasajeros se agregars la letra “P” a
las licencias de conduccién de cada una de Ias cate-
gorias tercéra (3%) y cuarta (42).

Articulo 10. El articulo 10 de la Ley-33 de 1986,
modificatorio del articulo 20 del Decreto 1344 de 1970,"
quedara asi: .

Articulo 10. Para obtener la licencia de conduccién
se requiere: .

1. Tener la edad exigida.

2. Saber leer y escribir. ’

3. Demostrar aptitud fisica y mental para condu-

cir, comprobadas mediante eximenes médicos y psi- -

cotécnicos, practicados por orden de la autoridad de
transito. .

4. Demostrar aptitud para conducir el vehiculo res-
pectivo.

5. Demostrar conocimiento de las normas vigentes
de transito y de seguridad vial, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional. :

.. .
6. Demostrar conocimientos de primeros auxilios.
Paragrafo 1° Para la obtencion de licencias de con-

duccién, los conduetores de vehiculos de servicio pu-

blico y los de categoria cuarta (4%) y quinta (5%) de-
berin demostrar conocimijentos de mecéanica. :
Paragrafo 2° Las personas menores de dieciocho

(18) afios y mayores de dieciséis (16) podran solicitar

licencia de conducciéon de vehiculos de servicio par-

- ticular, para las categorias primera (123), segunda (2%) )
y tercera (3%), para lo cual requeriran permiso auten-

ticado de quien ejerza la patria potestad, tutela o

tenga la representacion legal y caucién bancaria, hi- |,

potecaria, prendaria o de seguros, por cuantia equi-~
valente a quinientos (500) salarios minimos para

garantizar la indemnizacién de los dafios que pueda

ocasionar. . )
Pardgrafo 39 Las personas que establezcan su domi-
cilio en Colombia y hayan obtenido licencia de con-

duccidén en pais extranjero, podran convalidar dicha °

licencia. para lo cual el Intra determinara el tramite
a seguir. - ’

Parigrafo 4° El Gobierno reglamentara lo relacio- |

nado con el examen médico y psicotéciico para con-
ducir. : Lo

Articulo 11. Deroganse los articulos 11, 12, 13, 14, i
15, 16, 17, 18 y 19, modificatorios de los articulos 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 28 y 30 del Decreto-ley 1344 de
1970, respectivamente. - - R ‘

El Gobierno Nacional determinars los requisitos que
se deben cumplir para la obtencién de las licencias
de conduccién en las diferentes categorias.

Articulo 12. El articulo 20 de 1a Ley 33 de .1986, mo-
dificatorio del articulo 31 del Decreto-ley 1344 de.
1970, quedara asi: .

Articulo 20. La licencia de conduccion de categoria
4* permitird a su titular la conduccién de vehiculos
para los cuales se requieren licencias de categoria se-

gunda (2%), tercera (3%). Y la licencia de categoria -

quinta (5%) permitird la conduccién de vehiculos para
los cuales se regquieran -las categorias segunda (2%),
tercera (3%) o cuarta (4%). -

Articulo '13. El articuloc 21 de la Ley 33 de 1986,
modificatorio del articulo 32 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi:

Articulo 21. El Instituto Nacional del Transporte
determinara el contenido y procedimiento de los exs-
menes que practicaran las Oficinas de Transito:

a) De conocimientos generales de normas vigentes
de transito y de seguridad vial:

b) De conocimientos generales de conduccién de
vehiculos;

¢) De conocimientos-especificos para la conduccion
de vehiculos de servicio publico;

d) De conocimientos de mecénica;

e) De conocimientos de ética y relaciones humanas; -

f) De conocimientos de primeros auxilios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinara las
condiciones para que aquellas personas que vienen
conduciendo sin la respectiva licencia, puedan obte-
nerla por primera vez con el cumplimiento de los re-
quisitos que el mismo sefiale. R

Articulo 14. El articulo 26 de Ig Ley 33 de 1986,
modificatorio del articulo 37 del Decreto-ley 1344 ‘de
1970, quedara asi:

‘Artl’culo 26. La licencia de conduccién tendri una
vigencia de cuatro (4) afios y podra ser revalidada
por un término igual, previa solicitud, a la autoridad
de transito y practica al.interesado de los examenes
médicos que demuestren su aptitud fisica y mental

para conducir, acreditando estar a paz y salvo por

concepto de multas.

Las licencias de conduccién expedidas antes de la

vigencia de la presente ley, de conformidad con el
artfculo 9° de la Ley 33 de 1986, modificatorio del
articulo 18 del Decreto 1344 de 1970, se refrendaran
de 'acuerQO con las siguientes equivalencias de cate-
gorias asi: ’
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La segunda (2%) anterior corresponde a la primera
(1%) categoria, establecida en la presente ley. .

1.a tercera (3%) anterior corresponde a la primera
(1*) categoria establecida en la presente ley.

1.a cuarta (4%) anterior corresponde a la segunda ’

(22) categoria establecida en la presente ley.

La quinta (5%) anterior corresponde 2 la, tercera
(3%) categoria establecida en la presente ley.

“La sexta (6%) anterior corresponde a la cuarta (4%)
categoria establecida en la presente ley.

La séptima (72) anterior corresponde a la cuarta
(4%) categoria establecida en la presente ley.

1.a Gctava (8%) anterior corresponde a la quinta (5%)
categoria establecida en la presente ley.

La novena (9%) anterior corresponde a la categoria
tercera “P’-(3* P), establecida en la presente ley. .

La décima (10%) anterior corresponde a la categoria

cuarta “P” (42 P), establecida en la presente ley.

Paragrafo. En cualquier momento se podra solicitar
una nueva categoria siempre y cuando se cumplan
los requisitos exigidos en la ley.

1as licencias de conduccion expedidas con anterio-
ridad a la presente ley continuaran vigentes hasta la

fecha de su vencimiento.

Articulo 15. El articulo 27 de la Ley 33 de 1986 mo-
dificatorio del articulo 38 del Decreto-ley 1344 de 1970,
quedara asi:

Articulo 27. Las licencias de conduccion legalmente
expedidas en un pais extranjero, seran validas a los
extranjeros turistas y en transito para. conducir en
Colombia durante su permanencia en el pais.

Paragrafo. Los colombianos residentes en otro pais
gue se encuentren de paso por Colombia, podran con-
ducir con la licencia de conduccion vigerte y legal-
mente expedida en el pais de procedencia.

Articulo 16. El articulo 28 de la Ley 33 de, 1986
modificatorio del articulo 39 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi:

Articulo 28. La licencia de conduccion se cancelaré:

.1. Por disposicion

ducir o las repetidas infracciones por parte del con-
ductor a las normas de transito, circunstancia esta

Altima que serd calificada y determinada por el Intra.

2. Por decisién en firme pronunciada en proceso
penal o de policia. . .
] .
v -
De los vehiculos en general.

Articulo 17. El articulo 63 del _Decreto—ley—1344 de -

1970, quedara asi:
Todo vehiculo automotor debers llevar un equipo
de seguridad. ‘

El Gobierno Nacional establecera los elementos que

conformaran el equipo de seguridad, de acuerdo con
las condiciones de cada vehiculo. .

Ademas, tanto el conductor del vehiculo automotor
como el pasajero que ocupe la silla delantera, debe-
rén llevar puesto. el cinturén de seguridad, mientras
transiten tanto en carretera como en vias urbanas.
- Articule 18. El articulo 73 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedard asi: } .

Articulo 73. Las autoridades de transito e las enti-
dades que éstas autoricen, - revisaran por lo menos
una vez al afio todos los vehiculos, con el fin de
verificar su correcto estado  mecanico y el de los ins-
trumentos de control y seguridad. La anterior circuns-
tancia se acreditara con el correspondiente compro-
pante de revisibn que expidan las autoridades de

transito. El Gobierno Nacional reglamentara la revi-.

sién técnico-mecanica de los automotores y determi-
nara las sanciones aplicables por las infracciones a
las normas técnicas de' transito.

El “Certificado de Movilizacion”, es el unico docu-
mento que acredita por el término de un (1) afo,

-que el vehiculo que ampara se encuentra en condi-

ciones mecéanicas y dé higiene aptas para poder mo-
vilizarse por las vias de uso publico, que se encuentra.
a paz y salvo por concepto de impuestos de circulacion
y transito y timbre y que cuenta con la pdliza de
gegurgoqbligatorio, ‘establecida mediante Decreto 2544

e 1970. . .

Bl Gobierno Nacional establecera los requisitos que
deben cumplirse para la expedicion y obtencién del

" certificado de ‘movilizacién. :

_ Articulo 19. E] articulo 10 del Decreto 2169 de 1970
modificatorio del articulo 75 del Decreto-ley 1344 de
1970, quédara asi:

Articulo’ 10, El Intra determinard los .distintivos

- gque se colocaran en la parte externa de los vehiculos

de ensefianza automovilistica.

De las licencias de transito.

Articulo 20. El articulo 87 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi:

Articulo 87. La licencia de transito es la autoriza-
cion para que el vehiculo pueda transitar en todo -el
territorio macional, expedida por la autoridad compe-
tente, previa inscripciéon del mismo en la respectiva
oficina de transito. :

I.a licencia de transito es un documento piblico.

* En ella se identificard el vehiculo y se expresara su

destinacién, el nombre del propietario inscrito, el nu-
mero de la placa; etc. o : -
Articulo 21. El articulo 88 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi: :
Articulo 88. Todo vehiculo para poder transitar,
requiere dos placas que seran diseitadas, elaboradas ¥
suministradas por el Intra a las Oficinas de Transito,

de las autoridades dé transito’
basada en imposibilidad fisica permanente para con-

con caracteres de permanencia, intransmisibilidad,
unicidad y validez en toda la Nacién y que identifi-

- cara al vehiculo externa y privativamente.
...Es permanente por cuanto todo vehiculo automotor

debe estar provisto de dos placas que lo identifiquen,
las cuales no podran ser removidas o retiradas del
automotor. .

Es intransmisible por cuanto no pueden ser trans-
feridas de un vehiculo a otro.

Son tUnicas por cuanto la nomenclatura que con-
tienen identifica al vehiculo de manera exclusiva y
singular y solamente el vehiculo automotor al cual
le han sido asignadas puede poseerlas. No existird

otro vehiculo automotor que porte idéntico nimero de -

placas y tendra validez en todo el territorio nacional.

Al tiempo de la inscripcion se asignara a cada’

vehiculo un ntmero de placa. . .

El Intra determinara las dimensiones, color, nomen-
clatura y calidad de la placa. .
Articulo 22. El articulo 93 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi: . : :
Articulo 93. Los vehiculos automotores terrestres
llevaran dos placas, una en la parte trasera del au-
tomotor y la otra en la parte delantera del mismo.
Tos vehiculos de impulsion humana, de tracecion
animal y la maquinaria industrial y las motocicleta

llevaran una sola placa en lugar visible. .

Las placas de los vehiculos no podran ser retiradas
por ningin motivo dado su caracteristica de perma-
nencia.

Articulo 23. El articulo 94 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedars asi: .

Articulo 94. La licencia de transito se expedira luego
de abierto el folio de matricula o de realizadas las
modificaciones a que haya lugar, en la respectiva ofi-
cina de transito y contendra los siguientes datos:

1. Clase de vehiculo e identificacion plena del
mismo.

2. Destinacion y servicio que prestara.

3. Nombre, domicilio, direccién e identificacion del
propietario.

4. Cualquier limitaéién de la propiedad.

5. Numero de placas asignado.

6. Los demas qué determine el INTRA.

VI
De la conduccion de vehicules.

Articulo 24. Derbgase el articulo 146 del Decreto-ley
1344 de 1970. . : .
Articulo 25. El articulo 147 del Decreto-ley 1344 de

- 1970, quedara asi:

Articulo 147. Se prohibe a los conductores detener sus
vehiculos dentro de la zona destinada al transito de

peatones. Igualmente se prohibe a los conductores dete-

ner sus vehiculos en aquellos lugares donde exista la
sefial de prohibido estacionamiento, salvo en aquellos
casos de dafios mecanicos o de fuerza mayor, eircuns-
tancias en las cuales el vehiculo no podrg permanecer
en dicho sitio por un-lapso mayor de dos (2) horas.

VII
De las velocidades maximas y minimas.

Articulo 26. El articulo 148 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi:

Articulo 148. El Gobierno Nacional determinaréd las
velocidades maximas y minimas permitidas para la
circulacion de los vehiculos automotores terrestres de
acuerdo con la topografia del tramo y las caracte-
risticas de las carreteras. )

Las autoridades de transito municipales, metropoli-
tanas y del Distrito Especial de Bogota, determinaran

las velocidades en las vias urbanas.

La velocidad permitida en las carreteras sera de-

- terminada por, la autoridad encargada del manteni-

miento y conservacion de dicha via.

VIIX
De las faltas. -

Articulo 27. El articulo 29-de la Ley 33 de 1986,
modificatorio ‘del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara
asi: .
Articulo 29. El transito de los vehiculos de ensefian-
za sin los distintivos reglamentarios, serd sancionado
con multa equivalente al valor de diez (10) salarios
minimos, a cargo de la respectiva escuela de conduc-
cion: : s
¥l transito de dichos vehiculos sin cumplir con las
especificaciones contenidas en el articulo 74 del De-
creto-ley 1344 de 1970, hara incurrir a la respectiva
escuela de conduecién en multa equivalente a cincuen-
ta (50) salarios minimos. -

Articulo 28. Derdgase el articulo 178 del Decreto-ley
1344 de 1970. . '

Articulo 29. El articulo 33 de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 179 del Decreto-ley 1344 de

. 1970, quedara asi:

Articulo 33. Quien conduzca un vehiculo automotor
sin haber obtenido la licencia de conduccion o que
teniéndola, ésta sea de categoria que no autorice la
conduccién de ese tipo de vehiculo, o de su clase de
servicio o sin_dar cumplimiento a las restricciones en
ella. establecidas, incurriri en multa equivalente a
diez (10) salarios minimos y el vehiculo serad inmovi-
lizado.

Articulo 30. El articulo 42 de la Ley 33 de 1986,

. modificatorio del articulo ‘188 del Decreto-ley 1344 de

1970, quedara asi:.

Articulo 42. Cuando un vehiculo transite por Jlas
vias publicas desprovisto de llantas neumaticas o cau-
cho magcizo o sin que las mismas cumplan con las es-
pecificaciones determinadas en el Cédigo Nacjonal de
Transito incurrira el respeonsable en multa equivalente

o veinte (20) salarios minimos sin perjuicio de la res-

ponsabilidad que se le deduzca al conduetor y al pro-
pietario por los dafios causados en la via. Igualmente,

- el vehiculo sera inmovilizado.

Articulo 31. El articulo 44 de la Ley 33 de 1986, mc-
dificatorio del articulo 190 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi: . . T

Articulo 44. Kl propietario y el conductor de un
vehiculo que transite con frenos o direccion en defi-
cientes condiciones mecanicas, o sin cumplir con las
especificaciones establecidas, incurrird en multa equi-
valente a diez (10) salarios minimos y el vehiculo sera
{inmovilizado-hasta tanto se subsanen las deficiencias
mecanicas.

En igual sancién incurrird quien transite con el
vehiculo'sin la poéliza del seguro obligatorio. .

El propietario de un vehiculo que transite sin el
certificado de movilizacion vigente, incurrird en muita
equivalente a diez (10) salarios minimos.

Articulo 32. Derdgase el articulo 53 de la Ley 33 de
1086, modificatoric del articulo 199 del' Decreto-ley
1344 de 1970.

Articulo 33. El articulo 58 de la Ley 33 de 1888,

modificatorio del articulo 204 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedard asi: )

Articulo -58. Quien répare un vehiculo en la via pi-
blica, parque o acera, o el gue en caso de emergencia
no cumpla con lo dispuesto en el articulo 143 del CoO-
digo Nacional de Transito, incurrira en multa equi-
valente a diez (10) salarios minimos. -

Quien cambie de motor o regrabe sus numeros sin
autorizacién o que circule en vehiculo automotor gue
no posea la plaqueta de identificacion, debiendo. )le-
varla, incurrird en muita equivalente a  diez (10
salarios mjnimos, sin perjuicio de la accién penal co-
rrespondiente.

Quien efecttie maniobras de retroceso en las vias
publica, salvo casos de emergencia, incurrira en mulia
de cinco (5) salarios minimos.

Si el conductor del vehiculo automotor o si el pasa-
jero que ocupe la silla delantéra no lleva puesto cl
cinturén de seguridad al transitar tanto en carreteras

- como en vias urbanas, incurrira el conductor en multa

equivalente a cinco (5) salarios minimos.

Articulo 34. El articulo 71 de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del ‘articulo 71 del Decreto-ley 1344, quc-
dara asi: : .

Articulo 71. El conductor de un bus de servicio pi-
blico urbano due transporte pasajeros en la zona
comprendida entre la registradora y la puerta de en-
trada, incurrird-en multa de un (1) salario minimo
por cada pasajero transportado en esas condiciones.

Los conductores de vehiculos de transporte intermu-
nicipal de pasajeros incurriran en igual sancion cuan-
do transpoirten personas por fuera de la’ carroceria.

Y en general la presente sancion se aplicara a todo
vehiculo automotor que transporte pasajeros exce-
diente el cupo permitido para la clase de vehiculo.

Articulo 35. El articulo 76 de la Ley 33 de 1986,

modifieatorio del articulo 222 del Decyeto—ley 1344 de

1970, quedaréd asi: - .

Articulo 76. La empresa o ¢l propietario de bus,
buseta, o microbls de servicio pudblico que permita
su transito sin tener puerta de seguridad o salida de
emergencia 0 sin cumplir con las especificaciones es-
tablecidas, incurrirdi en multa equivalente a treinta
(30) salarios minimos y el vehiculo no podra transitar
hasta su acondicionamiento. Igualmente, el vehiculo
serd inmovilizado.

En este caso el vehiculo sera entregado por las au-

‘toridades ‘de transito a Ja empresa. correspondiente,

hecho del cual se levantara un acta, previa constitv-
cién de poliza expedida por compaiia de seguro gue
garantice el pago de la sancién o consignacion de la
misma ante la oficina de transito correspondiente.

Paragrafo. El INTRA establecerd el plazo para ¢ue
13 empresa o propietario cumpla con lo preceptuado
en este articulo. :

Articulo 36. El articulo 77 de la Ley 33 de 1986,
modificatorio del articulo 223 del Decreto-ley 1344 de
1970, guedara asi: ' - .

Articulo 77. La ensambladora o fabricante de carxo-
cerias, de cualquier tipo de vehiculos, que los venda

sin que ellos cumplan con las homologaciones estable~ -

cidas por el INTRA o las especificaciones establecidas
por los articulos 46, 50, 51, 67, 69, 71 y .72 del Decreto-ley
1344 de 1970, seran sancionados con multa equivalente
a cuatrocientos (400) galarios minimos por cada
vehiculo que expendan en esas condiciones y tales
vehiculos-seran inmovilizados. En caso de reincidencia
le serd cancelada la licencia al fabricante o ensam-
blador. : .

X
Del régimen de sanciones.

Articulo 37. El articulo 81 de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 227 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedard. asi: .

Articulo 81. Las sanciones por faltas al presente
Codigo seran:

Multa. .

. Suspensién de la licencia de conduceién.
. Cancelacion de la licencia de conduceidn.
. Inmovilizacién del veniculo.

. Retencion preventiva del vehiculo:

[S N ]
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Paragrafo 19 Estas sanciones pueden aplicarse con-
Junta o independientemente. '

Pardgrafo 2° La multa debers cancelarse ante la
oficina de transito en donde se cometa la infraccién
0 en la oficina de transito donde esté matriculado el
vehiculo automotor. )

El Gobierno Nacional reglamentari lo pertinente
para el desarrollo del presente articulo.

Paragrafo 3° El propietario del vehiculo con el cual
se cometié una infraceién debe acreditar que él y el
vehiculo se encuentran a paz y salvo por concepto de
multas, para efectuar cualquier tramite respecto del
veliiculo dnte las oficinas de transito.

Articulo 38. El articulo 84 de la Ley 33 de 1986,

modificatorio del articulo 230 del Decreto-ley 1344 de .

1970, auedard asi: . :

Articulo 84. La inmovilizacion del vehiculo consiste
en la detencién del mismo hasta tanto desaparezcan

_ 0 se corrijan las causas que la motivaron y no da

derecho a que se despoje al propietario o tenedor de
la posesion del automotor.
Los vehiculos podran inmovilizarse:

1. Cuando ‘el veliiculo no esté en condiciones meca-
nicas para funcionar adecuadamente, en especial cuan-
do transite en deficientes condiciones de frenos, di-
reccion, o §in ‘llevar luces o dispositivos opticos o
audibles. o §in que éstos funcionen. :

2. Cuando el conductor no presente la licencia de
transito, del vehiculo o su fotocopia autenticada,

3.. Cuando el conductor sea sorprendido sin, portar
licencia de conduccién o cuando ésta sea adulterada,
falsificada o -ajena. '

4. Cuando el conductor se éncuentre coriduciendo
en estido ‘de ‘embriaguez o drogddiceion.

+5. 'Cliafido se’ transporten materiales ‘inflaniables o.

coritsivos, explosivos o venenosos o combustibles, sin
las medidas de seguridad adecuadas.

6. Cudido 'sea conducido el vehiculo ‘Por persona
son licencia de conduccién de categoria infefior a la
autorizada, §in ‘élla b 'desobedécierido sus restricciones.

7. ‘Ciiaiido el conhductor no porte la péliza vigente

del seguro obligatorio. .

3. ‘En’los casos de las fiifracciones previstas en los
articlilos 188"y 222 de éste estatuto.

9. ‘En 165 .demds casos que determine, el INTRA,

Articulo 39, El articulo 85 de la Ley 33 de 1986, mo-
dificatorio del articulo 231 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara.asi: . . .

Articulo 85. La retencién del vehiculo consiste en la
detencién del mismo, trasladandolo a las dependen-
cias que para tal efecto -tengan las autoridades de
transito y hasta tanto la autoridad administrativa o
judicial, segtin sea el caso, ordene su entrega.

Cuando se trate-de la retencién de vehiculos de ser-
vici(_) "plblico, ¢ésta se cumplirda con la entrega del
vehiculo a‘la ‘empresa a la cual se encuentre “legal-
mente vinculado, para ‘que ella satisfaga bajo su res-
ponsabilidad “1a. falta de requisito legal que dio origen
a la retenci6il,. so peha de incurrir en multa hasta de
cincuenta (50) salarios miinimos.

Los veliiculos podran retenerse preventivamente sélo
en los siguientes casos: :

1. Por orden judicial.

2. 'Cugndo se hibiere cambiado, sin la ‘respéctiva
autorizacion, el color, motor, chasis o serial, ‘cabina o
earroceria.al vehiculo. )

3. Cuando se hubiera regrabado el motor, chasis o
serial del vehiculo.

4. En los casos de adulteracién del- taximetro.

8. Cuando un vehiculo transite sin haber obtenido
_la_gxpgdici(’m de las placas correspondientes- y/0 sin
permiso provisional del transito. : -

8. Cuando .un vehiculo transite con placas adulte-
radas o falsificadas. . .

7. Cuahdo ocurra accidente de transito en el cual se
presenten ‘personas heridas o muertas.

8. Cuando ocurra accidente de transito y el con-
ductor no porte la"poliza vigente de seguro obligatorio:

9. Cuaiido la licencia de trénsito no ¢orresporida a .

las caragteristicas del tipo de vehiculo o cudrndo- ésta
hdya sido adiilterada.
10. En los demas casos que el INTRA determine.
Articulo 40. El articulo 88 de la Ley 33 de ‘1985,
modificatorio del articulo-234 del Decreto-ley 1344 de
1970, aquedara asi:

Articulo 88. Los informes de las autoridades de’

transito por las infracciones previstas en esta ley de-
berdn indicar siempre el nimero de la licencia de

conduccion y en su defecto el ntimero de la placa del

vehiculo respectivo.

Paragrafo. Los comparendos que elaboren las auto-
ridhdes de transito en el caso de la infraccién pre-
vista en el inciso 29 del articulo 205 de este estatuto,
cuando se trate de personas que evadan el pago del

Dpeaje, deberan ser enviadas al Ministerio- de Obras

-Publicas y Transporte, entidad que reglamentara el

procedimiento a’'seguir para hacer efectivas las multas
a que hubiere lugar.

Artieulo 41. El articulo 92 de la Ley 33 de 1986,
modificatorio del articulo 238 del Decreto-ley 1344 de
1970, queddra asi: :

Articulo 92. La autoridad de transito que presencie
la comision de una contravencién a-las normas esta-
blecidas en ‘este codigo, ordenarsa detener la marcha
del vehiculo y previa amonestacién al conductor lo
anotara en una orden de comparendo guie para tal fin
Hevard consigo, en la gue, ordenard al infractor ‘pre-
sentarse ante las autoridades de transito competentes

dentro de los diez (10) dias habilés siguientes. Al
conductor se le entregara copia de la orden de com-
parendo.

Si no compareciere sin justa causa comprobada en

este tiempo, la multa sera aumentada hasta en un
50% y el proceso seguiri su curso.

La orden de comparendo deberd ser firmada por el
conductor. Si éste se niega a. firmar o a presentar la
licencia, firmard por él un testigo. Contra el informe
del agente de circulacién firmado por un testigo sola-
mente procede la tacha de falsedad. Si el infractor
no atiende el llamado de la autoridad de transito,
dicha orden se hara efectiva al.vehiculo correspon-
diente, para lo cual bastard la inclusién en el com-
parendo del nimero de la placa del vehiculo.

El INTRA determinara las. caracteristicas del for-
mulario de coimparendo Unico nacional, asi écino su
sistema de reparto. En €l se indicard al conductor
que tiene derecho a nombrar un apoderado si lo ‘desea,
Yy que en audiencia que se le cite, se practicaran las

pruebas que solicite, indicando ademis la oficina de .

trandito a que debe comparecer.

Pardgrafo 1° La autoridad de transito entregara
dentro de las doce (12) horas habiles siguientes al
funcionario competente la copia de la oerden de com-
parendo so pena de incurrir en causal de mala con-
ducta. .

Cuando se trata de Agertes de la Policia Vial, la
entrega de esta copia se harid por conducto del co-

mandante de la ruta, o del comandante directo del -

servicio.

) Padragrafo 2° En caso de que la infraccién se cometa -

en un vehiculo de servicio publico, la autoridad de
transito correspondiente informarsa dentro de los tres
(3) dias siguientes ala_empresa a la cual esté afiliado

el vehiculo la sancién impuesta, salvo que se trate de -

servicio publico individual.
No se surtird ningin tramite de los establecidos en

la presente ley, hasta tanto no se notifique a la em- -
- presa.

Incurrird en causal de mala conducta la autoridad
de transito que no cumpla la obligacion a ella ‘im-
puesta en el presente articulo.

Paragrafo 32 Las sanciones se impondran al conduc-

- tor responsable de la infracéién o, en caso ‘de no ser

Ay

posible su identificacién, al vehiculo respectivo, para
el caso de la sancion de miilta. )

Parigrafo 4° Las oficinas de transito estaran obli-
gadas g martener actualizadas las direcciones de los
infractores a las normas de transito, o bien mantener
actualizados los datos del vehiculo infractor con ni-
mero de placa. :

El Gobierno reglamentara lo pertinente pdra el des-
arrollo ‘del preserite drticulo. .

Articilo 42. El articulo 112 de la Ley 33 de 1986,
modificatorio del articulo 257 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi: -

Articulo 112. El recaudo por con"cepto de multas que
se causen ‘por la comision de las infracciones a las
normas del Cdédigo Nacional de Transito correspon-
dera y serd para la auforidad que la iinponga. .

Exceptuanse de.lo -dispuesto en el inciso anterior,
los recaudos por concepto de multas. originadas en el
no pago de los peajes de que trata el articulo 205 de
este estatuto, ubicados en las vias cuyo mantenimiento
¥y conservacién corresponda al Ministerio de Obras
Publicas y Transporte y/o al Fondo Vial Nacional,
Estas multas al igual que las originadas en las demas
infracciones que ocurran en las carretears nacionales
deberan ser pagadas al Ministerio de Obras Publicas y
Transporte.

Paragrafo 19 El recaudo por concepto de multas se
des]tinaré a planes de transito, educaciéon y seguridad
vial. . .
Paragrafo 29 Si las multas no fueren canceladas
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ‘fecha en
que quede ejecutoriada la resolucién que la impuso,
se sancionara al infractor con la suspension de la
licencia de conduccién hasta cuando pague.

Articulo 43. El articulo 54 de la Ley 33 de 1986, -

modificatorio al articulo 200 del Decreto-ley 1344 de
1970, se le adiciona el siguiente paragrafo:

Pardgrafo. El Gobierno Nacional determinari el

régimen de sanciones aplicables al propietario, posee-

dor o conductor de un vehiculo terrestre automotor, -
que transite con placa que no cumpla con las dimen- -

siones, color, nomenclatura y calidad de -la ‘placa

determinadas por el INTRA padra garamtizar sus ca- °

racteriticas de permanencia, intransmisibilidad, uniei-
dad y validez en toda 'la Nacién y 'la identificacion
del vehiculo externa y privativamente.

En caso de no darse cumplimiento a esta obligacién .

el Gobierno Nacional es el llamado a determinar el
régimen de sanciones -aplicable.

Articulo 44. El articulo 55 del Decreto-ley 1344 de
1970, quedara asi:

Articulo 55. Los vehiculos automotores llevaran los

faros que indique el Gobierno Nacional, construidos y
colocados de manera que no se interfieran Ios ins-
trumentos de alumbrado, utilizados por pares se .co-

locaran en forma simétrica al centro del vehiculo y .

deberan funcionar simultdaneamente y con igual in-
tehsidad luminosa, a excepcién de las luces direccio-

‘nales.

Articulo 45. La presente ley rige a partir de la fecha

‘de su expedicion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Sexta Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., 7 de diciembre de 1988.

En los términos anteriores en sesién de la fecha,

segin consta en el acta numero 10 fue dprobado el

proyecto’ de ley numero 176 de 1988 Sénado, “por el :

cual se modifica el Coédigo Nacional de Transporte
Terrestre”. -

El Presidente,

La Secretaria,.

Edgardo Vives Campe.

Carmenza Hobaica Ortiz.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 188 de 1988, “por la eual -

se alitoriza al Gobierno Nacional ‘qlzg‘.j',a ‘es"t.‘al_i}é‘c,er el
subsidio al seérvicio piblico de transporie éolectivo de
: pasajeros”.

.Honorables Senadores:

Cuijlplo con el encargo de rendir ante ‘la ‘Corpora-

cién ponencia sobre el Proyecto de ley;riﬁ'méi’o ‘188 de °
1988, “por la “cuial se autoriza al Gobierno Nicional -
para establecer el subsidio ‘al servicio 'ptiblico ‘de ‘trans- :

porte colectivo de pasajeros”, presentado a, la, consi-

deracion del Congreso por el honordble Seérador Er-

nesto Samper Pizano. -
‘La " filosofia del proyecto és la de diiipliar "el. 4m-~

bito de aplicacion del subsidio de trdnsporte ufbano .

colectivo a todas las modalidades de $ervicio 'publico
de transporte masivo de pasajeros gue existen én el

-pais, de tal forma que puedan benefidiarse no $élo .

el transporte piblico colectivo urbang, §iho también

la transportacién metropolitana, ihtermhunicipal, in- .

terdepartamental y rural.

Salta a la vista que la cobertura del subsidio, en-
focado desde una perspectiva generdl, se extenderia
considerablemente y beneficiaria a un mayor nimero
de usuarios. Uno de los requisitos para establécer el

subsidio a que venimos refiriéndonos, es el del ana- |

lisis 'de las cdracteristicas y condiciones soclo-éco-~
némicas ‘de la poblacién y de las regiones 'dofide va~
va a aplicarse por parte del Gobierno. La afiterior

considéracién permite establecer el siubsidio al §ervicio -
publico de trahsporte colectivo de pagajeros en ‘dque- .

llas zonas del pais que asi lo requieran, sin olvidar la
situacién econdémica y social de sus habitantes.. De

esta manera disminuirian los costos de movilizacién -

,

de la, ciudadania y, consecuencialmente, se protege~ |

rian los ingresos de los méas necesitados. De otra par-

te permitiria superar en importante proporci6n los :

desequilibrios que se presentan ante las areas servidas
por el subsidio y las que carecen de él.

U aspecto significativo del proyecto, es el tocante

a las favordbles repercusiones econétnicas que trae-

rig para los trabajadores del agro y para la e¢onomia |

domé‘stica en general, Al mantener estables los costos .

del servicio piublico de transporte masivo, la espiral
alcista de los precios de los productos de erigen agro-

pecuario no se incrementaria desmedidaménte, influ- .

yendo en forma decisiva sobre el costo de la vida.

Contando, como en efecto cuenta, el Gobiéfho Na-

ciohal con los mecanismos legales y los recursos fi- .
ndncieros aplicables al subsidio de transportacion .

masiva urbana, sélo lo corresponderia  disponer los

“traslados y adiciones necesarias para garantizar Ia .

cobertura del proyecto estudiado.

El articulo 2° de la Ley 30 de 1982, reza: “En lugar °

del ‘ifnpuesto creado en el articulo 4° de'la Ley 62 de
1967, establécese un impuesto con destino al Fondo
Vial ‘Nacional, equivalente a trece pesos’ con “cificien-
ta c¢entavos ($ 13.50) por galén vendido de:

a) Gasolina motor regular; '

b) Gasolina motor extra, y

¢) ACPM”, que representa una dispolii

de aproximadamente cuatro mil- milldn

biltdhd dhual .
nes ‘de pesos.

El'articulo 7° de la ‘misma ley consagra: “El ‘Forndo

Vidl ‘Nacional pagard a la Corporacidn ‘Finanéiera del
Transporte una suma no superior al éifico por “ciéiito
(6%) de la participacion de que habla el articulo 2°
dc esta ley con destino al subsidio del transporte ur-
bano colective”. (El subfayado es xiio).

Se observa en -las disposiciones ‘transcritas 'que la
ley fija la cuantia, el porcentaje y la destinacién del -

mismo a favor_ del subsidio dl transporte colectivo

urbano. A lo preceptuado por el articulo 7¢ de la Ley -

30- de 1982 se agregarian los traslados presupuestales
que el Gobierno efectiie, de forma qué se’pueda cum-
plir con el objeto del presente proyecto de ley. .

" De ‘scuerdo con lo prescrito por el pardprato del .

articulo 7 de la Ley 30 el Gobierno gitedaria facéul-
tado para determinar la forma de administracion, dis-

tribucién, requisitos para el cobro, ‘pago, ‘términes y -

vigencia del ‘subsidio al servicio publico de‘ftran's'porte .
colectivo de pasajeros, teniendo presetg'te las 'cja-.lqgcte- :
ristiéas socio-econémicas, poblacionalés y ‘regionales.

Desde.una optica econémica el proyecto impide el
crecimiento desmedido de las tarifas de transporta-
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cién masiva de pasajeros; mantiene relativamente es-
table. el precio del pasaje gracias al establecimiento
del subsidio; detiene sustancialmente los aumentos Y
Ios desembolsob que realizan los usuarios por el pago
del. servlclo y evita el desmeJoramxent‘,o del nivel de
vida de la poblacion como resultado del ‘costo ele-
vado del transporte

Soclalmente beneflc1a a una inmensa masa de usua-,
rios ‘dél transporte colectivo publico, cubre tanto a la
pobla,cmn urpana como a la rural; ‘abarca nuevas
Aréas” como la metropohtana, 1nterdepartamental in-
termuniclpal rural y urbana; y cumple con su fun-
cion al no marginar grupos humanos de la utlhzacmn
del servicio.

Boliticamente limita la alteracion del orden publico’
a consecuencla, de las alzas decretadas por la movili-
zacion masiva de pasajeros; facilita el control de las
manifestaciones de inconformidad de los usuarios y
empresas de transporte;. y disminuye 1los atentados
contra el servicio publico.

Por,.las consideraciones expuestas me permito- pro-
poner, .dése segundo debate al Proyecto de ley- ni-

mero 188 de 1988, “por la cual se autoriza al Gobierno

Naclonal para establecer el subsidio al servicio publico
de transporbe colectivo de pasajeros".
Senores Senadores. Su encargo.

J. Aureho Iragorri Hormaza
Ponente.

Bogoté, D. E., diclembre 7 de 1988,
SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente
Bogot4, D. E., diciembre 7 de 1988.

Autorizamos el anterior informe.

" El Presidente,
Héctor Quintero Arredondo.
El Vicepresidente, ’
Omar Yepes Alzate.
El Secrét;ario General, Comisién Tercera Senado,

—Asuntos Econdémicos—, »
Estanislao Rozo, Niflo.

ANEXO NUMERO 1

P. A
- (1) (2)
. <1959 1960-64

Pasajeros, mov1hzados . 14886.00 14886.00
Subsidio mensual por bus ($ 61539.00 67593.00
Subsidip,nor pasajero ($/pa-

sajero). .. 4.13 4.54
Valor.- de la tanfa, ($/pa-'. Coe

sajgro) 13.00 13.00
Incremento por Resolumon .

11094 ($) S .. 2.00 2.00
Incremento por. gasolm-m

T(20%) 3) ... 0.92 0.91
Valor, que. rembe el trans- } :

portador, ® . 17.13 17:54
Tarifa:’ calculada ($/pasaje- ) ‘

o), . 17.49, 17.96
Valor que pagana el usua-

B « (s T € N 20,05 20.45
Tarlfp, 3 establecer () . 21700 21.68
’ Incre entq to(tal (%) . 54. 26 57.31

Incremento rea.l (%) ... .. R GL 54 61.54
Nu'mero de buses paxs v ee 674 00

’ AhOixp, 1} Ual

ANEXO NUMERO 2

.+ LEY 64 DE. 1967
(diciembre 27)
“por la.cual; se crea el Fondo Vial Nacxonal y se des-
+inan sus.recursos para los planes viales naclonales”.

/

E.:! Congreso de Colpmbia,
DECRETA: ’

Articulo 12 Con el propésito de mejorar y extender
Ia regl d@ carreteras nacionales, conservar y mejorar -
la§ vias. fluvxales y realizar con mayor eficiencia la
inversién en las mismas, créase el Fondo Vial Na-
cional con personeria juridica,- autonomia adminis- |
trativa y patrimonio propio, encargado de atender a
los gastos que demanden el estudio, construccion, con-
servacion, y pavimentacién de las cdrreteras nacio-

‘nales, ¢l estudio, conservacién y mejorarmento de las

viag- fluyiales.y de auxiliar al Fondo Nacional de Ca~
‘minos Vecinales.

-

1213,00 ° -

2) MODELOS

( : -
1865-63 <1959 1960-54- 1965-69
14286.00 . 14886.00  14886.00 14886.00
76352.00  61539.00  67593.00 76532.00

5.2 4.13 454 5.14

13.09. 1500 15.00 15.00

2.60 — _ —
6.91 . 0.98 0:98 0.97

18.14 19.13° 19.54 20.14

18,67 18.88 19.54 20.12 -

1..03, 20,11 20.52, 21.11

21.00 21.00 - 21,00 21,00

62.95" 32.09 36.80 40.74

61.54 40.00 40,00, 40,00
213800

— 41477286 00 81990309, 00 167452016 00

. Am)rrp ﬁgtall mensual o ees —_— - . ) — 290919611 .00
. o Parque nitmero de buses por cmdades R (1) TR (2)
&mms?f?& -  Valor: subsidios @ Sub.1 Sub.2 Sub. 3
BOZOtH, +v. et vee ees een 125..00. 788.00 1325.00 17692375.00 53263284.00 . 101711028.00
Medelhn 56.00. 52.00 151°.00. 3446T84°00° 3514836.00. 11556832.00
Cali, " 3..00, 17.00 47.00  184617.00 1149081.00  3597004.00
Barranquilh ......... 145.00 123.00 241.00, 8923155.00° 8313939.00. 18444212.00
Cagtgena ... ... ... ... 172.00 80~09 117,00 10584708100  5407440.00°  3954244.00
- — 4.00 5.60 7°°U0.00  270372.00. 382660.00
56.00 39.00 .63.80, 3446184.00 2636127.00  482I516.00
3.00 20.00° 53.00. '184617.00° 1351860.00  4056196.00
7.00. 13.00 16,00 430773.00  B78709.00  1224512.00
- — ' 8.00 37.00 0.00 540744.00  2831684.00
39.00. 17.00 © 4.00. 2400021.00° 1149081.00 "306128.00
a - 2.00. 1.00 4.60  123078.00 67593..00. 306133 gg
..... e e — . 2.00 18.00 0.00 13518600 - 1377576,
‘lzxglﬁé:i?enc‘.i? ce e e e e —_ - — 5,00 0,00, -~ 0,00 688788.00
Tunja, e e 2.00 — 7.00; 1230’78 af’ 0 00 535'724 (1]
Ba.nanqabermeja P — 1.00 ‘0000 - 6759300 *0'.00
almira ... .0 .. . 3.00 16,‘00 . 0.00. 20277900  1224512.00
Girax*dot 12. oo 14700 9.00  1738468.00  946302.00. 688788.00
6 L L 10.00. 6.00 6.000 61539000  405558.00 459192.00
— 1.00 0:00 0.00 7653200
8.0 4.00 11.00.  402312,00,  270372,00, 841852, 00
Buenaventura e e e e — 5.00, 0.00, 0,00, 382660, 00
Moxiteria .. civ cee veiTenn 3.00 4.00 2.00, ~184617.00  270372.00 153064.00 -
TUlda ™0 eveienn eer aes 4.00 2.00 1.00° 246156.00  135185.00 76532, 00
Doxada ... iee cee eee aes 15.00 2.00 10.00 923385 .00 135186.00 765320.00
Honda™ ... ..i viv eee een 6.00 3.00 1.00°  359234.00  202779.00. - 76532,00
Cartigo ... ... v «er .0 — 8.00 14.00 0.00, 540744 gg ; 103{1@5 gg
g : — — 1.60 0.00’ K
S S S - 3.00 6.06 . 000  229595.00
6.00 2.00 7.00  369234.00  135186.00 53572400

= 41477286 00 81990309 00 167452016 00

Articulo 2° Forman parte del ,patrlmomo del Fondo
Vial Nacional:

a)Las sumas del presupuesto. nacxongl que se apro-
plen con destmo a €l, a otras carreteras y 4, obras
hi d z@uhcas,

b) Una suma equivalente al producto del impuesto
a la gasolina y al"ACPM a que se refiere el art1culo
42 de esta ley;

¢) El producto del pga.je;

. d) El producto de las operaciones de -crédito que
se celebren de acuerdg: con lo previsto en el articulo
6° de esta ley;

e) El producto de la prestaclon de servicios y de
la venta de los equipos, materiales y demas bienes de
que trata el articulo 7° de esta ley;

f) Los demas ique se aporten al Fondo por entidades
publicas y privadas o que adduiera a cualquier titulo,

Artlculo 32 El provecto de presupuesto del Fondo
Vial 1\Iacmnad elaborado por el.-Ministerio de Obras
Pub‘icas con 1nterven010n del Departamento Admi-

nistrativo de Planeacion y aprobado por el Gobierno,
serd incluido como anexo al presupuesto nacional en
laforma prevista’ por el articulo 99 del Decreto extra~
ordmarlo 1675 de 1964.

Artieulo 4° Con destino al Fondo Vial Nacional esta-
blécese un impuesto, calculado con base en ‘el precio
por. galén en refineria del ciento catorce por ciento
(114%) para la gasolina, y del cincuenta y cinco y
medio por ciento (55% %), para el ACPM. Exceptuan-
se de este 1mpuest0 las gasolinas de avxaclon y el’Die-
sel marino.

Paragrafo 1° La liquldacwn y recaudo del unpuesto
se hara_ por, las refinerias'y los importadores en ‘el
momento de efectuarse el despacho a entrega de los
productos, pero los distribuidores mayoritarjos ten-
dran un plazo hasta de treinta (30) dias para el pago
del ‘valor correspondiente.

El reglamento establecers la forma de hacer las
deducciones por. evaporacion o pérdida de combus-
tible. -

Paragrafo 2° Del impuesto a que se refiere este ar-
ticulo se destinard una suma no inferior al diez por
ciento (10%) de su producto, como aporte al Fonda
Nacional de.Caiminos Vecinales.

Los recursos nacwnales del Fondo Nacional -de Ca-
minos Vecinales se”asignaran a obras ‘én los’ ‘departa-
mentos y territorios nacionales, temendo en cuenta:

.a) Denmdad de poblacion

b Den31dad vial referlda a la ‘poblacién y 2 la su-
perficie;

- ¢) Recursos presupuestales propios de los depar-
tamentos o territorios nacionales que destmen al pro=
grama, de caminos vecmales ’

@ Proyectos que presen_t,e:_n' los departamentos, o
territorfos nacionales;

e) Beneficio econémico y social resultante de la_

construcclon del camino vecinal,

. Estos criterios :se aphcaré,n otorgando -un - mayor
aporte nacional para agquellos departamentos y te-
rritorios cuya .situacion, de acuerdé a los numerales
anteriores, sea comparat‘.lvamente desventajosa.

El Gobierno adecuars la orgamzacmn y funciona-
miento-del Fondo Nacional, de Caminos Veciniles pa-

ra la eficlente utilizacion de. los recursos asignado.!_

de acuer,do con este articulo.

. Artxcu}o 50 ®l Fondo V1a1 Nacxonal cont nuars pa-
gando™ ala’ Corporacmn Fman igra de] ra‘nsporte
las sumas que el Goblqrno dete' ne coh -ge,si;;po '11
subsxdlp de” trapsporte urbaxg, colectl vo.

efeéto” ‘Theorporase ‘s 14 pr‘ese’n‘te ley, ‘en’ cua:n‘ 0, sea
pert;ment;e, 1o dlspuesto en el articulg 1° del Decretd
legislativo’ 624 de "1966.

Paragrafo 19 La forma de administracién, distri-

bueion, requisitos para, el. cobro, pago y. términos de-

vigencia de este subsidlo, seran determmados por el
Gobierno Nacional,

Paragrafo 29 El Gobierno disminuira, hasta supri-
mirlo, ‘en. un término xlo.riayor de trés afios, ‘el sub-
sidio para el tra,nsporte urbano colectlvo, a .medida,
que sea posible €stablécer tarifis mas costeables, sin

~afectar apreciablemente el costo. de la vida.

Articulo. 6° El Fondo Vial podra contratar directa-
mente empréstitos internos™y externos para lbs pro-
gramas -de. obrds piblicas, los cuales gozaran ¢ Ta
garantia del "Estado otorgada’ previo concep?;o fa.vora.-
ble del; Consejo de Mimstros

Los contratos del Fondo de valor superjor a dos
millones' dé pesqs ($ 2000 000 00), requerlran la, apro-
bacmn del” Presxdente de la. Republica y la qlt&rlor
reVislon ‘dél ‘Consejo“de Estado

Artlculo 79, Autorizase al Mmisterlo de Obras Pu-

“blicas para dar de baja -y vender, conforme.a los re-

glamentos correspondientes todos. los equipos Yy ma-
teriales de su propiedad que no reqmera para. el: -cum-
plimiento de ‘sus objetivos. y para . mcorporar ‘su
producto &l Fondo Vial Nacional

Articulo 8% El Ministterio de Obras Pubhcas a tra-
vés ‘de sus depe_ “denc1as, tendra. la, admlmstracmn
del Fondo Vial Nacmnal

El Ministro de Obras Publicas sera su representan-

te legal,y el tesorero del Fondo sers el Tesorero Gene-.

ral de Ta Repubhca

El Gobierno expedira el reglamento de administra=~
ciénn’ y ‘manejo del Fondo Vial chlonal obse,rvando
los principios de esta ley y las dlsposmlones sobre
establecimienos pubhcos que le sean aplicables '

ElL Fqndo asumlra la administracién de los contra-
to,s v1gentes de obras plblicas del Mlmsterio

Artmulo 90 La Junta Nacional del Fondo de Cami-
nos Vecinales, 'de acuerdo con el Ministerio de Obras
Piiblicas, podra adscribir 1as funciones$ de las oficinas
seccionales del Fondo a las regionales del Ministerio,
cuando la economia de gastos de administracién lo
aconseje y los reducidos volimenes de trabajo lo jus-
tifiquen. ’

1.0s aportes de la Nacién al Fondo de Caminos Ve-

cinales, se haran por intermedio deél Fondo Vial Na~-
‘cional. -~

~ Articulo 10. La v1g11ancla. fiscal del Fondo Vial Na~
cional se ejercerd por' la Contraloria General de la
Republica, a través de la Auditoria del Ministerio de
Obras Publicas. La Contraloria dictard un reala,men-

-to-fiscal del Fondo de acuerdo con 1a naturaleza de
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Ias operaciones del mismo y con el propdsito de darle
Ig, debida agilidad administrativa.

Articulo 11. Continuaran vigentes indefinidamente
los Decretos niimeros 879 y 1148 de 1956, ‘'en la forma
establecida en el articulo 13 de la Ley 15 de 1959, asi
como 1o dispuesto en los articulos 29, 32 y 49 del De-
creto extraordinario 3289 de 1963. .

Acticulo 12. Esta ley rige desde su sancion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. .

Dada en Bogotd, D. E., a 14 de diciembre de 1967.

El Presidente del Senado,

’ GERMAN BULA HOYOS.

El Presidente de la Camara de Representantés,
JAIME SERRANO RUEDA.

El Secretario del Senads,
. Amaury Guerrero.

El Secretarlo de la Camara de Representantes,
. Juan José Neira Forero.
i }

Republica de Colombia - Gobierno Nacional

Bogotd, D. E., diciembre 27 de 1967. _
) i

- Publiquese y ejeclitese.
CARLOS LLERAS RESTREPO.

E] Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
] Abdoén Espinosa Valderrama.
- . . v
E] Ministro de Obras Ptblicas,
Bernardo Garcés Cordoba.
(“Diario Oflcml” numero 32397).

PROYECTO DE LEY

“nor la cual se crea’el Fondo Vial Nacional y se des-
tinan sus recursos para los planes viales nacionales”.

El Congreso de Colombia,'

DECRETA:

Articulo 1° Con el propédsitc de mejorar y extender
Ia. red de carreteras nacionales, conservar y mejorar

las vias fluviales, y realizar con mayor eficiencia.la -

inversién en las -mismas, créase el Fondo Vial Nacio-
nal con personeria juridica, autonomis administrati-

va y patrimonio propio, encargado de atender a los .

gastos que demanden el estudio, construccion, conser-
vaciéon y pavimentaclon de las carreteras nacionales,
el estudio, conservacién y mejoramiento de las vias
fluviales y de auxiliar al Fondo Nacional de Caminos
Vecinales

AN‘EXO NUMERO 3

LEY 30 DE 1982
(abril 5)
“por la CU’Il se modifica la Ley 64 de 1967,

El Congreso de Colombia,

}
DEGCRETA:

Articulo 1¢ El Fondo Vial maclonal ademas de las

funciones que le asignan las disposiciones vigentes,

fendrd las de contribuir a los gastos que demande el
maxntenimiento, mejoras y extension de la red de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

"Articulo 2° En lugar del impuesto creado en el ar-
ticulo 4° de la Ley 64 de 1967, establécese un impues-
to con destino al Fondo Vial Nacional, equivalente a
frece pesos con cincuenta centavos ($ 13.50) por ga~
Ién. vendido de: . .

2) Gasolina motor regular;

) Gasolina motor e}\tra, y

¢) ACPM.

Se exceptuian las gasolinas de avlacion y el D1ese1
Mearino.

Articulo 3° La suma fijada de trece pesos con cin-
cuenta centavos ($ 13.50) se incrementara cada vez
que se aumente el precio de los combustibles, en una
cantidad igual al mayor valor entre el indice de au-~
mento de costos de la construccién pesada y el por-
cnnmje de aumento entre el nuevo precio y el ante-
rior de la gasolina y- el ACPM. El indice utilizado
serd suministrado por el Departamento Nacional de

Estadistica —DANE— o en su defecto, por el Banco

de Ia Republica.

Paragrafo 1° De las sumas reclbldas por el Fondo
Vial Nacional, a que se refiere el articulo 2° de esta
ley, el Fondo Vial Nacional destinara una suma no
inferior al diez por ciento (10%) como aporte al Fon-
do Nacional de Caminos Vecinales y ung suma del diez
por ciento (10%) a los Ferrocarriles Nacionales con
aestino al mantenimiento, meJorqs y extension de la
red ferrroviaria. Estas sumas seran entregadas men-
sualmente a las respectlvas entidades.

Paragrafo 22 Para el aflo fiscal de 1981, el Fondo
Vial Nacional podra destinar hasta un total de dos
miil millones de pesos ($ 2.000.000.000) a los gastos que
demande los Ferrocarriles Nacionales.

&riiculo 4° El Ministerio de Obras Publicas, a tra-
vés de sus dependencias, tendrd la administracion del
Fondo Vial Nacional; el Ministro de Obras Publicas
s.,xa, su 1epresentante legal y el Teso1ero del Ministro

erd, el Tesorero del Fondo.

Artlculo 5% Con el fin de fomentar la pavimenta-
cién y repavimentacion de carreteras y calles, los
asfaltos estan exentos de todo impuesto. .

Articulo 6° El Gobierno Nacional, con el fin de ra-
cionalizar el uso de los sistemas de transporte terres-
tre y obtener economia en el uso de los combustibles,
podra reglamentar los tipo§ de carga que deberan ser

. transportados por los Ferrocarriles Nacionales y las
.vias que tendran esta. preferencia.

Articulo 7 El Fondo Vial Nacional pagari a la Cor-

- poracion Financiera del Transporte una suma no su-

perior al cinco por ciento (56%) de la participacion de
que habla el articulo 2°. de esta ley con destino al
subsidio del transporte urbano colectivo.

Paragrafo. Le forma de administracién, distribucién,
requisitos para el cobro, pago, término y vigencia de
esta suma sera determmada por el Gobierno Naclo-

nal
/

Dada en Bogota, D E., a 2 de diciembre de 1981,

El Presidente del honorable Senado,
(Fdo.) GUSTAVO DAJER CHADID.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

(Fdo.) J. AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Secretario General del honorable Senado,
(Fdo.) Crispin Villazén de Armas.

El Secretario Genelal de Ia honorable Cimara de
Representantes
(Fdo.) Ernesto Tarazona Solano.

Reptblica de Colomﬁia - Gobierno Nacional .
Bogotd, D. E. abril 6 de 1982,

Publiquese y ejecttese.
(Fdo.) JULIO CESAR TURBAY AYALA,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico (B.),
) (Fdo.) Javier Fernandez Riva.

1
El Ministro de Obras Publicas y Transporte, .

(Fdo.) Enrique Vargas Ramirez.

v

(“Diario Oficial” nlimero 35.984)." (Anales 11/82),

LEY APROBADA
. Decreto reglqmentar_io 1013 de 1982

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al-Proyecto de ley nimero 133 Senado de 1988, “por la
cual se conceden facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Repiiblica para que incorpore al régimen
de prestaciones econdémicas, sociales y asistenciales del
Ejércitc a los soldados combatientes del Batallén
Colombia durante la guerra .internacional de Corea”.

Sefior Presidente, honorables Senadores: - -

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para se-
gundo debate al proyecto antes indicado, iniciativa
esta sometida a consideraciéon del Congreso de la Re-
publica por el honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

En la exposicion de motivos y la ponencia para
primer debate en esta Corporacidn, se precisa diafa-
namente la importancia y alcance social de tan in-
genioso proyecto.

Las necesarias facultades que se pretenden otorgar
al Gobierno en el proyecto de ley que se analiza, estan
delimitadas con meridiana claridad como lo exige el
canon constitucional.

Este proyecto permite hacer un justo reCOnOClmlentO
social y calmar Ia angustia y la desesperanzg, que ago-
bia a tan sufridos compatriotas como son los soldados
ex combatientes de la guerra de Corea, quienes se
distinguieron en el campo de batalla por su valor in-
superable, espiritu patriético, disciplina militar, tena-
cidad y coraje. Merecieron -igualmente el aprecio de
los ejércitos de otros paises por su cordial solidaridad,

abnegacion y lealtad.

Sabidc es que terminada la guerra y regresadas a
nuesiro suelo patrio las tropas del Batallon Colombia
con €l estandarte nacional triunfante y con la satis-
faccién del deber cumplido, han tenido que someterse
al sinntimero de dificultades ocasionadas -por los de-

saJustes y traumas en su siquis sufridos a consecuen— )

cia de la guerra,

Deambulan por las calles los vetelanos de Corea en
busca de trabajo para su congrua subsistencia y la de
sus familias'y lo que es peor, el grueso de éstos pa-
decen 2n hospitales la indolencia del Gobierno y de
la sociedad, -que no han sabido reconocer lo que estos
hombres ﬁgnlﬁcaxov en el concierto mundial en su
época.

Insistentemente la Fundacién “Casa del Soldado Ex-
combatiente de la Guerra Interhacional de Corea”, ha
venido clamando justicia pala estos se1v1d01es de la
patria.

Conocidos los aspectos significativos del proyecto,
es decir, los beneficios sociales traducidos en las fa-
vorables repercusiones’ econémicas y médico-asisten-
ciales que reviste para los excombatientes de Corea,

es digno convocal' la solidaridad y_a-pdyo de Ios hono-
rables Senadores para aprobar el proyecto de ley so-
metido a vuestra ilustrada consideracion.

Por las consideraciones expuestas, me permito pro-
poner:

Dése segundo debate al Proyecto de ley n1’1ine1_'0 133

Senado de 1988, “por la cual se conceden facultades *

extraordinarias al Presidente de la Reptblica para que
incorpore al régimen de prestaciones econémicas, so-
ciales y asistenciales del Ejército a los soldados com-
batientes del Batallon Colombia durante la guerra
internacional, de Corea”.

Nicolas Curi Vergara,
Senador de la Republica.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, .
- o Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Vicepresidente, , .
i Guillermo Angulo Goémez.

El Secretario, ) .

Eduardo Lopez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto.de ley nimero 231 de 1987, Camara y 225
de 1987 Senado, “por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, :

Sefior Presidente, sefiores Senadores:

Cumplo con .el honroso encargo de rendir ante us-
tedes informe o ponencia para segundo debate sobre
el proyecto de ley ya mencionado iniciativa ésta de la
cual es autor el honorable Representante Jorge Eliseo
Cabrera Caicgdo.

El referido proyecto de ley fue ampliamente debatido
y aprobado, sin modificaciones, por la. honorable Céa-
mara de Representantes en las sesiones de.los dias
10 y 15 de diciembre. de: 1987 y una vez abierto el
debate de su articulado en la Comisién Primera Cons-
titucional de esta Corporacion, se propuso, siendo apro-
bado por la Comision, 1a designacién de una subcomi-
siém, integrada ésta por los honorables Senadores Ni-

“colas Curi Vergara y Jaime Bolivar Barros, para
estudiar detenidamente los capitulos cuarto y quinto,
que tratan “de las penas y. agravantes”, y, “del sacrifi-
cio de animales”, respectivamente, concluyendo su in-
forme proponiendo modificaciones a los articulos 79,
10, 11, 12, 13, 14 y 20 y adicionando un nueve inciso
al articulo 59'del proyecto, habiendo sido aprobados por
la Comisién Primera. del Senado una.vez oidas las ra-

~ zones que explican y justifican.la dosificacion, es decir,

la rebaja en el cuantum. de las sanciones y demas
mcdificaciones y adiciones introducidas. .

La filosofia dél proyecto es precisa, se contrae a
crear los mecanismos legales que otorgan reconoci-

miento y amparo a los derechos' de los animales como -

palte integral que son de -la naturaleza; regulando
asi las relaciones del ser humano con el 1esto de seres
vivos de su alrededor. - -

Constituye esta iniciativa una gran espectativa. na--

cional, toda vez que se convierte en una respuesta legal
a la crueldad contra los animales, pero advierto que no
es suficiente la sola ley, siendo necesario crear en las
personas conciencia prc’)tecc'lomsta 4 los animales, a
través de campaiias civicas y educatwas

Los argumentos plesentados como motlvacmn por -

el autor del proyecto, asi como los esbozados por los
ponentes en cada uno.de los debates .que para su
formacién como ley requiere y la participacién. de los
sefiores Ministros de Agricultura y Gerente del Inde-
Jrena en su discusion en la Comisién Primera del Sena-
- do, evidencia la preocupacion tanto del Congreso de la
Republica como del Gobierno, por la crueldad contra los
animales. Sabido es, que a nivel mundial Colombig ha

recibido el denigrante titulo de “Infierno dé los Ani-

males”,

Los colombianos sensibles a la naturaleza y especial-
mente a los animales no podemos desconocer la signi-
ficaciéon y trascendencia de esta iniciativa.

Por las anteriores razones me permito proponer:
Dése segundo dehate al texto definitivo del proyecto
de ley numero 231 de 1987 Camara, vy 225 de 1987

. Senado, “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales y se crean unas contraven-

ciones y se regula lo referente a su procedlmlento y

competencia”,
Honorables Senadores, °

Nicolas Curi Vergara
. ' Senador ponente.

Bogota, D. E., diciembre de 1988.

Autorizamos el anterior informe;
El Presidente, -
Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
El Vicepresidente

Guillermo Angulo Goémez,
El Secretario, ‘ -
Eduardo Lépez Villa.
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